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Uvod

U skladu sa evropskom praksom, Federalni zavod za programiranje razvoja je poceo raditi
Izvjestaj o razvoju Federacije Bosne i Hercegovine od 2011. godine.

Ovo je treCi po redu izvjedtaj koji je pripremljen sa ciliem pracenja i analize stepena
druSetveno-ekonomskog razvoja kroz prizmu realizacije Strategije razvoja i Strategije
socijalne uklju¢enosti Bosne i Hercegovine 2010. - 2014., ali i drugih strukturnih izazova u
ekonomiji Federacije Bosne i Hercegovine.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je podrzala navedene strategije i u septembru 2010
godine usvojila akcione planove za implementaciju istih.

Ovaj izvjeStaj zamiSljen je tako da prati realizaciju razvojnih prioriteta strategija kroz
definisan set indikatora i nalaza uzimajuci u obzir da su ekonomska kriza i spori oporavak,
bitno uticali na implementaciju aktivnosti jer je postalo evidentno da se mnoge aktivnosti ne
mogu implementirati u rokovima predvidenim za realizaciju.

Vizija Federacije Bosne i Hercegovine je da postane moderna, evropski orjentirana zajednica
sa filozofijom razvoja baziranom na integrisanim politikama produktivnog i maksimalnog
zapoSljavanja, razvijenim poduzetniC¢kim i javnim sektorom, efektivnhoj administraciji,
socijalnoj uklju€enosti i visokim kvalitetom zivota na svim razinama federalne zajednice.

Na osnovu ovako utvrdene vizije su definisani razvojni prioriteti koji su orjentisani na
odrzanje makroekomske stabilnosti, povecanje konkurentnosti i zaposlenosti, uvazavajuci
principe odrzivog razvoja uz zavidan nivo socijalne osjetljivosti za najugrozenije ¢lanove
zajednice.

IzvjeStaj o razvoju se sastoji od pregleda provedbe strateskih prioriteta, detaljnog izvjestaja o
napretku pojedinih indikatora razvoja Federacije BiH sa precizno navedenim razlozima za
teSkoce u pojedinim ekonomskim sektorima i preporuka koje bi svi odgovorni subjekti FBiH
trebali uraditi kako bi se poboljSalo stanje u privredi i vanprivredi FBiH.

Nalazi se u izvjeStaju, uglavhom zasnivaju na statistickim podacima publikovanim od strane
nadleznih federalnih institucija. U podrudjima gdje nema relevantnih pokazatelja u
statistickom sistemu, pri analazi smo se oslanjali na medunarodne izvore kao i razliCite
publikacije, istrazivanja i analize.

Koncipiran na ovaj nacin, ovaj dokument predstavlja jedan sveobuhvatan pregled stanja
drustveno-ekonomskog razvoja koji treba da posluzi vladama u Federaciji Bosne i
Hercegovine kao putokaz u reformskim procesima u narednom periodu.

Izradom lzvjestaja o razvoju FBiH, u cjelosti je zaokruzen proces strateSkog planiranja u
FBiH, u skladu sa evropskom praksom i legislativom razvojnog planiranja.

S obzirom na znacaj i ciljeve dokumenta, lzvjeStaj o razvoju je jedan od najvaznijih
dokumenata koje Zavod radi.



Sazetak

Stratedki ciljevi razvoja kako BiH, tako i Federacije BiH, predvidjeli su usmjerenje ka
povecanju zaposlenosti, te jacanju konkurentske pozicije privrede vecom produktivnoscu
rada i nizim troSkovima poslovanja i na taj nacin prelazak iz grupe zemalja sa relativho
niskim dohotkom u zemlje srednjeg i viSeg dohotka.

StrateSkim dokumentima na nivou BiH za period 2010. — 2014. godine (Strategija razvoja i
Stretegija socijalne ukljuéenosti) definisani su sljededi strateski ciljevi :

- makroekonomska stabilnost
- konkurentnost

- zaposljavnje

- odrZivi razvoj

- euro integracije

- socijalna uklju¢enost

U okviru svakog strateSkog cilja, utvrdeni su podciljevi i mjere kojim ¢e biti podrzana
implementacija strateSkih dokumenata.

U toku 2013. godine, prvi put nakon 1991. godine, obavljen je popis stanovnistva u Bosni i
Hercegovini, i prema prvim preliminarnim podacima koji su objavljeni 06.12.2013. godine u
FBiH ima 2.371.603 stanovnika. Medutim u svrhu izrade ovog lzvjestaja i uporedivosti
podataka, a do objavljivanja kona¢nih podataka iz popisa stanovniSva 2013. godine, koristi¢e
se procjenjeni podatak o broju stanovnika objavljeni od strane Federalnog zavoda za
statistiku dana 30.06.2013. godine koji iznosi 2.337 hiljada stanovnika (prisutno
stanovnistvo).

Stopa nataliteta u FBiH u 2013. godine iznosila je 8,38%o., a stopa opSteg mortaliteta 8,39%o.
Prirodni prira$taj je negativan (-0,01%o) i biljezi pad u odnosu na 2012. godinu kada je iznosio
0,65%0. Prema procjenama Federalnog zavoda za programiranje razvoja, a na osnovu
podataka Federalnog zavoda za statistiku, u FBiH je 2013. godine bilo 537.556 djece do 18
godina, Sto Cini 23% stanovniStva. U FBiH, ukupan broj upisanih u€enika osnovnog
obrazovanja u 2013/14 godini iznosi 197.884, §to je manje za 1.240 ulenika u odnosu na
prethodnu godinu i manje za 41.003 u€enika u odnosu na 2007/08 godinu.

Prema Anketi o potrodnji domacinstava u FBiH (APD) iz 2011. godine (zadnji raspoloZivi
podaci), siromasnih domacinstava je bilo 16,0% (BiH 17,2%, RS 19,6%), dok je siromasnih
pojedinaca bilo 17,1% (BiH 17,9%, RS 19,5%). Stopa siromastva je najveca kod
domacdinstava s troje i viSe djece i iznosi 41,44%, $to je za 3,7% manje u odnosu na BiH, a
10,3% u odnosu na RS.!

Posljednjih godina primjetan je trend brzog starenja stanovnistva u FBiH.

* Anketa o potrosnji domacinstava (APD) 2007. — zadnji raspolozivi podaci
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Broj penzionera u FBiH raste. Ukupan broj penzionera u decembru 2013. godine iznosio je
388.676. U periodu 2008.— 2013. broj penzionera kontinuirano je rastao po prosjecnoj stopi
od 2,9%.

U decembru 2013. godine prosje€na penzija je iznosila 346,53 KM, Sto je za 1% manje u
odnosu na decembar 2012. godine. Minimalna penzija je iznosila 310,73 KM koliko je
iznosila i u decembru 2011. i 2012. godine.

Odnos broja penzionera prema broju radnika u 2013. godini, iznosio je 1:1,12, Sto je veoma
lo$ koeficijent sa stanovista dugoro¢ne odrZivosti penzijskog sistema.

U FBiH, u 2013. godini, zabiljeZzen je rast bruto domaceg proizvoda. Ostvareni nominalni
bruto domaci proizvod iznosi 16.929 miliona KM, Sto je u odnosu na 2012. godinu viSe za
2,3%. Realan rast BDP-a u 2013. godini iznosi 2,8%. Poredenje BDP-a po glavi stanovnika u
entitetima ukazuje na visi nivo u FBiH (7.195 KM) u odnosu na RS (6.453 KM?).

Struktura uceS¢a djelatnosti po standardnoj klasifikaciji u BDP-u FBIH u 2013. godini
doZivjela je odredene izmjene u odnosu na prethodnu godinu. lako i dalje najvece ucesée
pripada sektoru trgovine (13,4%) udio sektora preradivacke industrije biljezi blagi rast
(12,4%). Javna uprava i odbrana, te poslovanje nekretninama i dalje zauzimaju znacajan
udio BDP-a u procentu od 8,7% i 5,5%.

Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (podrucje
D)3 u BDP-u FBiH u 2013. godini uc¢estvuje sa 4,2%, $to je vise u odnosu na 2012. godinu
kada je taj udio iznosio 3,6%. BDP sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u 2013. godini
je za 17,8% visi nego u prethodnoj godini. Stopa realnog rasta BDP-a u ovom sektoru iznosi
Cak 20,4%, i najveca je od svih sektora. Udio sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u
ukupnom BDP-u FBiH iznosi 5,2%, $to je viSe u odnosu na 2012. godinu kada je taj udio
iznosio 4,5%. Udio sektora prevoza i skladiStenja u BDP-u FBiH u izvjeStajnoj godini iznosi
3,5%, dok sektor informacija i komunikacija u¢estvuje sa 4,7%.*

U izvjeStajnom periodu zabiljeZen je blagi rast neto plaéa u FBiH. Prosje¢na neto pla¢a po
zaposlenom radniku u 2013. godini iznosila je 835 KM.

U 2013. godini zabiljeZzen je rast fizickog obima industrijske proizvodnje u procentu od 7,4%.
Struktura industrijske proizvodnje u izvjeStajnoj godini nije se znacajnije mjenjala pa i dalje
najve¢e uCeSce ima preradivacka industrija sa 68,84%, zatim proizvodnja i snabdijevanje
elektricnom energijom sa 19,64%, te vadenje ruda i kamena sa 11%.

Kad su u pitanju zbirni (konsolidovani) podaci (FBiH, kantoni, opc¢ine i fondovi), u 2013.
godini ukupni javni prihodi i rashodi FBiH biljeze pad. Ukupni javni prihodi iznose 6.896 mil
KM i u odnosu na prethodnu godinu su maniji za 62 mil KM, dok ukupni javni rashodi iznose
6.912 mil KM i smanjeni su za 215 mil KM. UceSce javnih rashoda u BDP-u u izvjeStajnom
periodu iznosi 40,8%. U odnosu na prethodnu godinu (43,1%), u€edc¢e javnih rashoda u
BDP-u je smanjeno za 2,3%, $to je izuzetno dobar rezultat rada Vlade FBiH. U IzvjeStaju o
razvoju za 2012. godinu, Vlada je usvojila preporuku da se ovaj indikator smanjuje za 0,5%
godisSnje sa ciljnim procentom od 38% uceS¢a javnih rashoda u BDP-u FBiH. U odnosu na
2010. godinu (posljednja godina rada prethodne Vlade) kada je u€eSce javnih rashoda u

2 Procejenjeni pokazatelj na bazi izvje$taja o kvartalnom kretanju BDP-a za 2013. godinu, Republi¢ki zavod za
statistiku RS

3 Podrucja djelatnosti prema Klasifikaciji djelatnosti BiH 2010 — uskladeno sa EU NACE Rev 2.
4 Prvi rezultati Federalnog zavoda za statistiku.



BDP-u iznosilo 44,1%, jasno je da je Vlada FBiH napravila zna€ajan napredak, jer je u€esce
javnih rashoda kao % BDP-a smanjeno za, ¢ak 3,3%.

Struktura javnih rashoda u 2013. godini ima sli¢an trend kao i prethodne godine, pri ¢emu
socijalna davanja iznose 43% od ukupnih rashoda, stavke place i naknade zaposlenim
(24%), materijalni troSkovi (7%) i subvencije preduzecima (12%). U odnosu na prethodnu
godinu, zabiljeZen je blagi rast uéedc¢a rashoda za socijalna davanja (41% u 2012. godini),
dok su izdvajanja na materijalne troSkove snizena, a povecane su subvencije preduzec¢ima
sa 4% na 12%.

Trend izdvajanja za plate i haknade zaposlenim u javhom sektoru, kao procenat BDP-a je u
posljednjim godinama opadajuci. U periodu od 2008. — 2013. godine najveéa izdvajanja su
bila 2009. godine (10,4% BDP-a), dok su u izvjestajnoj godini izdvajanja za plate i naknade
pala na 9,5% BDP-a. U prethodnoj godini ovaj procenat je iznosio 9,7%. U lzvjeStaju o
razvoju za 2012. godinu, Vlada je usvojila preporuku da se ovaj indikator smanjuje za 0,2%
godiSnje sa cilijnim procentom od 8% BDP-a. Iz navedenog proizlazi da je Vlada u
izvjeStajnom periodu postupila po preporukama i smanijila u¢esée plata i naknada u BDP-u
kako je i planirala.

U FBiH, u 2013. godini naplata prihoda od indirektnih poreza, biliezi pad® i iznosi 3.117 mird
KM, &to je za 50 mil KM ili 1,58% manje nego prethodne godine. U izvjestajnoj godini prihodi
od PDV-a i akciza biljeze blagi pad u najve¢oj mjeri zbog rasta sivog trzista elektronicke
opreme, loz ulja, kao i proizvodnje i trgovine duhanom.

Poreska uprava FBiH je tokom 2013. godine prikupila 3,599 milijardi KM, Sto je za 2,47%
viSe u odnosu na prihode prikupljene u prethodnoj godini. Najveéi udio u ukupnim prihodima
od direktnih poreza &ine prihodi od doprinosa za penziono i zdravstveno osiguranje. U
odnosu na 2012. godinu, prihodi po ovom osnovu biljeZze blagi rast u procentu od 2,79%.
Prihodi od poreza biljeZe rast, pri Eemu su prihodi od poreza na dohodak veéi za 2,11%, a
prihodi od poreza na dobit za 20,83%. Prihodi od taksi, naknada i kazni pali su za 15,74%.

Na dan 31.12.2013. godine, ukupan dug FBiH iznosi 5.628,9 mil. KM od Cega se na
unutrasnji dug odnosi 957,7 mil. KM, a na vanjski dug 4.671,2 mil. KM. U odnosu na
prethodnu godinu, unutradnji dug Federacije je smanjen, dok je unutradnji dug kantona i
lokalnih zajednica povecan. Kad je u pitanju vanjski dug, smanjen je dug federacije i
kantona, dok je povec¢an vanjski dug lokalnih zajednica. Odnos ukupnog duga prema BDP-u
je u periodu od 2010. do 2012. godine imao tendenciju rasta, te je sa 29,54% 2010. godine,
na kraju 2013. godine porastao na 33,5%. Ovaj rast je prvenstveno uzrokovan rastom
vanjskog duga.

Obim robne razmjene Federacije BiH sa inostranstvom u 2013. godini se smanjio u odnosu
na prethodnu godinu na uvoznoj i pove¢ao na izvoznoj strani. Ostvareni izvoz veci je za
5,7%, dok se uvoz smanjio za 1,4%.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u izvjestajnoj godini iznosi 56,4 % i veci je za 3,8 pp u
odnosu nha 2012. godinu kada je pokrivenost iznosila 52,6%. Poveanjem izvoza i
slabljenjem domace traznje i uvoza, trgovinski deficit Federacije BiH u 2013. godini smanjen
je za 9,3% u odnosu na vanjskotrgovinski deficit za prethodnu godinu. Trgovinski deficit u
izvjeStajnom periodu iznosi 4.285 mil. KM.

> Dio prihoda od indirektnih poreza koji dobija Federacija BiH je 63,84%.
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Ono Sto zabrinjava je da imamo konstantno povecéanje udjela prirodnim resursima i
nekvalifikovanim radom intenzivnih proizvoda u ukupnom izvozu i to sa 27,1% u 2008. na
33,5% u 2013. godini.

U FBiH, u 2013. godini u¢e8¢e uvoza hrane i zivih Zivotinja iznosi 13% od ukupnog uvoza i
domaca traznja predstavlja ogroman potencijal u razvoju domace poljoprivrede.

Najvedi trgovinski partneri iz EU u 2013. godini su bile Njemacka (18,75% ukupnog izvoza i
12,8% ukupnog uvoza) i Hrvatska (14,66% ukupnog izvoza i 17,47% ukupnog uvoza) a
slijede ih Italija i Slovenija. Pokrivenost uvoza izvozom u zemlje CEFTA iznosi 89,53%, a u
zemlje EU 28 61,52%.

Bilansna suma (aktiva) bankarskog sektora na dan 31. 12. 2013. godine iznosila je 15,4
milijarde KM i za razliku od prethodne dvije godine, ostvarila je rast za 3,1% ili 458 miliona
KM u odnosu na prethodnu godinu. Plasirani krediti, kao najveca stavka aktive banaka, u
2013. godini zabiljezili su takode blagi rast za 1,7% ili 186 miliona KM i na kraju godine
iznosili su 10,9 milijardi KM ili 70% od bilansne sume banaka u F BiH. U strukturi kredita,
gotovo je jednako u€eSée kredita stanovnistvu i kredita pravnim licima. Ono §to zabrinjava
je rast ukupnih nekvalitetnih kredita u 2013. godini koji iznose 1,6 milijardi KM i sa u¢eS¢em u
odnosu na ukupne kredite od 14,6%, povecali su se u odnosu na kraj 2012. godine kada su
iznosili 13,2%.

Nakon tri uzastopne godine rasta, potrosacke cijene (mjera za inflaciju) u 2013. godini biljeze
pad po stopi od 0,2%.

U poredenju s EU zemljama obuhvat visokim obrazovanjem u FBiH je nizak. Prema
podacima Federalnog Zavoda za statistiku, broj studenata na 1000 stanovnika zadrzao se
na 31 i u 2013. godini, koliko je bilo i godinu ranije. U FBiH, 26,12% upisanih studenata
pripada oblasti matemati¢kih i prirodnih znanosti, elektrotehnike, masinstva i gradevinarstva,
Sto je znatno niZze u odnosu na potrebe i u odnosu na drustvene i ostale grupe fakulteta. Od
ukupno diplomiranih studenata na visokoskolskim ustanovama u Skolskoj 2013/14, u javnim
visoko8kolskim ustanovama je diplomiralo 87,21%, u privatnim 10,88%, u vjerskim
visokoskolskim ustanovama 0,61%, a na visokim Skolama (prvi stepen dodiplomskog studija)
je diplomiralo 1,28 % studenata.

U isto vrileme broj patenata, koji je dobar pokazatelj kvaliteta i rezultata obrazovanja i
njegove primjenjivosti u privredi, ukazuje na izuzetno teSko stanje u obrazovanju. BiH sa
samo jednim odobrenim patentom u 2013. godini zaostaje za zemljama u regionu, posebno
za Slovenijom koja ima 52 odobrena patenta.

Stepen zaposlenosti u 2013. godini iznosio je 27,1% (mjeren u odnosu na radno sposobno
stanovnistvo), i manji je dva i po puta od evropskog prosjeka (68,3%). Od zemalja u regionu,
Slovenija je imala najvisi stepen zaposlenosti 67,2%, a FBiH ima najniZi stepen zaposlenosti
u regionu.

Prosje€an broj zaposlenih u FBiH u 2013. godini iznosio je 435.113 radnika, $to je u odnosu
na 2012. godinu manje za 2.218 uposlenika ili 0,5%.

Najveci stepen zaposlenosti u izvjeStajnom periodu imao je Sarajevski kanton (41,0%), zatim
Hercegovacko-neretvanski kanton (31,1%) i Zapadnohercegovacki (29,7%), dok je Unsko-
sanski imao najnizu stopu u visini od 15,8%.

Preradivacka industrija zauzima prvo mjesto po broju zaposlenih (79.782 ili 18,3% od
ukupnog broja zaposlenih), zatim trgovina na veliko i malo (77.291 ili 17,8%), javna uprava i
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odbrana (48.279 ili 11,1%). Ove tri oblasti zapoS$ljavaju skoro 50% od ukupnog broja
zaposlenih u FBIH.

Prosje€an broj nezaposlenih u FBiH u 2013. godini iznosio je 391.942 lica, Sto je vise za
7.090 lica ili 1,8% u odnosu na 2012. godinu. Stepen nezaposlenosti iznosio je 47,4%, a u
2012. godini 46,8% (mjeren brojem nezaposlenih u odnosu na radnu snagu).

Stopa anketne nezaposlenosti (metodologija EU) u FBiH u 2013. u odnosu na prethodnu
godinu, biljezi pad za 1,8%, iznosi 27,6%, i znatno je niza u odnosu na zvani¢nu stopu
nezaposlenosti (47,4%). Stopa anketne nezaposlenosti je 2,6 puta veca od stope anketne
nezaposlenosi u EU 28 (10,6%).

Zbog nedostatka sredstava u pojedinim kantonima, gradani FBiH ne mogu ostvarivati na isti
nacin pravo na socijalnu zastitu u svim kantonima, $to dovodi do neravnopravnog polozaja
gradana na teritoriji FBiH.

Do kraja 2013. godine prava na finansiranje ostvarilo je 44.261 osoba sa (nheratnim)
invaliditetom, a za finansiranje ovih prava u 2013. godini iz federalnog budzeta je izdvojeno
112.002.740 KM. U odnosu na 2012. godinu broj korisnika ovih prava, opao je za 17,23%. U
periodu 2009. - 2013. godina, broj osoba sa (neratnim) invaliditetom opadao je po prosjecnoj
stopi od 5,5%.

U izvjestajnoj godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne zrtve rata ostvarilo je
10.568 korisnika, §to je za 0,56% manje u odnosu na 2012. godinu.

Sa 31.12.2013. godine ukupan broj korisnika prava po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica iznosio je 92.742 od Cega se na porodi¢ne invalidnine odnosi 43.253
korisnika, a na li¢ne invalidnine 49.489 korisnika. Ako ovom broju dodamo korisnike (2.326),
koji prava ostvaruju prema Zakonu o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih
boraca, ukupan broj korisnika prava po osnovu ova dva zakona u 2013. godini iznosi 95.068,
a isplaceno je ukupno 307,8 miliona KM. U periodu 2009. — 2013., broj korisnika ratnih
invalidnina opadao je po prosje¢noj stopi od 1,8%. Ukupna izdvajanja iz Budzeta FBiH koja
se odnose na ratne i neratne invalidnine, te izdvajanja za civilne Zrtve rata, u 2013. godini,
iznosila su 447,39 miliona KM.

U FBiH, u 2013. godini, registrovano je ukupno 2.021.036 zdravstveno osiguranih lica, od
Cega 1.248.091 osiguranika (nosilaca osiguranja) ili 61,76% i ¢lanova porodica osiguranika
772.945 ili 38,24%. Ukupan broj osiguranih lica je smanjen za 0,1% u odnosu na
2012.godinu. Visoka stopa izdrzavanog stanovniStva predstavlja znacajan problem za
financiranje zdravstvene zaStite. Obuhvat stanovniStva zdravstvenim osiguranjem iznosi
86,47%.

U zdravstvenim ustanovama (javnim i privatnim) je evidentirano 30.146 radnika (97,4%), a u
zavodima zdravstvenog osiguranja (federalnom i kantonalnim) radi 783 radnika ili 2,6% od
ukupnog broja zaposlenih u zdravstvu. Od ukupnog broja radnika u zdravstvenim
ustanovama, u javnim zdravstvenim ustanovama radi 26.955, a u privathom sektoru 3.191
uposlenik.

U zdravstvenim ustanovama, broj zdravstvenih radnika je povecéan u izvjestajnom periodu za
2%, a broj administrativnih radnika za 2,2%.

U zavodima zdravstvenog osiguranja broj radnika je povec¢an za 3,6% u odnosu na 2012.
godinu.



Ukupni prihodi ostvareni u zdravstvu Federacije BiH u 2013.godini iznose 1.575.287.927 KM.
Ostvareni redovni prihodi iznose 1.560.809.141KM, a sredstva rezervi prenesena iz
prethodnih godina 14.478.786 KM. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi su povecani za
0,9%.

Ukupna potrosnja u zdravstvu FBiH u 2013. godini iznosi 1.659.585.491 KM, od ¢ega se na
tekuce rashode odnosi 1.606.853.381 KM, a na kapitalne izdatke 52.732.110 KM. Ukupna
potrodnja u odnosu na prethodnu godinu je smanjena za 0,6%, s tim &to su tekuci rashodi
povecani za 0,7%, dok su izdaci za kapitalna ulaganja smanjeni za 29,1%. U poslovanju
zdravstvenog sektora FBiH u 2013. godini, iskazan je zbirni (konsolidovani) gubitak u iznosu
od 46.044.244 KM. U posljednjoj deceniji kontinuirano je ostvarivan rast u¢eséa potrosnje u
zdravstvu kao % BDP-a i rast prihoda, ali su troSkovi, po pravilu, rasli po vidoj stopi. U
posljednje tri godine ostvaren je kumulativni gubitak sektora zdravstva u iznosu od 124,3 mil.
KM. Prema procjenama Svjetske banke (dokument ,lzazovi i preporuke za reforme — Pregled
javnih rashoda i institucija“ iz februara 2012. godine), ukupna potro$nja na zdravstvo u BiH
raste po neodrzivoj stopi.

U zaklju€nim razmatranjima Obracuna sredstava u zdravstvu FBiH za 2013. godinu Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH istice se da je “sistem obaveznog zdravstvenog
osiguranja na postoje¢im osnovama bitno ugrozZen, 5to se posebno ogleda u €injenici da se
broj osiguranika poveéava, dok se istovremeno povecavaju vlastita sredstva koja gradani
direktno izdvajaju za zdravstvenu zastitu”.



Pregled preporuka

CILJd

PREPORUKE

MAKROEKONOMSKA STABILNOST

U dugoroénom periodu, sa 40,8% danas, javne rashode
dovesti na nivo 35% BDP-a, godiSnje smanijivati za 0,5%

Dosljedno i predano raditi na preraspodijeli javnih
rashoda u cilju doprinosa privrednom rastu, kroz

smanjenje tekuce potroSnje i povecanje javnih
BDP-a, ; o

investicija,

Nastaviti striktnu kontrolu uspostavljanja novih radnih
U dugoroénom periodu plate u javnhom sektoru FBiH, sa | mjesta, kao i popune radnih mjesta zbog

danasnjih 9,5%, dovesti na nivo 8% BDP-a, godiSnje
smanjivati za 0,2% BDP-a,

penzionisanja i redovno pratiti broj zaposlenih u svrhu
kontrole zapoSljavanja i rashoda po osnovu isplate
plata,

Donijeti jedinstveni srednjoroCni program racionalizacije
broja zaposlenih u javnom sektoru (budzetski i
vanbudzetski korisnici) svih nivoa vlasti u FbiH,

Racionalizirati veliki broj nepotrebnih, a trenutno
nepopunjenih radnih mjesta u sistematizacijama
federalnih ministarstava i institucija,

Uspostaviti centralni registar zaposlenihb u FBiH koji ¢e
obuhvatiti sve nivoe vlasti (federalni, kantonalni, lokalni i
fondovi) i kontinuirano pratiti broj zaposlenih,

Smanijiti ugovaranje poslova sa vanjskim
izvrSiocima i ugovarati poslove samo u slu€ajevima
kada u organima uprave ne rade zaposleni koji bi
mogli raditi ovakve poslove,

Donijeti novi, fleksibilniji kolektivni ugovor sa sindikatom
zaposlenih u organima uprave FBiH kako bi isti bio
primjeren teskoj finansijskoj situaciji budzeta Vlade FBiH,

Redovno pratiti zapoSljavanje i nivo plata u javnim
preduzec¢ima i otklanjati debalanse u odnosu na plate
u organima uprave,

Rasteretiti priviedu smanjenjem oporezivanja rada uz
povecano oporezivanje potroSenje i imovine gradana,

Stimulisati i stipendirati upis perspektivnih studenata
na tehnicke i nau¢ne studije, te razvoj preduzetnickih
i drugih kreativnih vjestina,

U’ Sl LEEEICD [N UHEWD [EEl Hed [Megneies Jacati standarde nastavni¢kog znanja, istrazivacko
O | priliva sredstava iz EU fondova za programe koji jacaju . S ) ‘09 13, 9
E konkurentnost privrede rada i tehnicke opremljenosti nastavnih ustanova,
E Povecati izdvajanja javnog sektora za konkretne | Razviti statistiku i uporedna mjerenja kvaliteta ishoda
% primjenjene istrazivacke projekte, obrazovanja,
% Umrezavati domace strucnjake i institucije sa | Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno-
O | struénjacima porijeklom iz BiH i nau¢no - istraZivackim | nau¢nog kadra koji ¢e stimulisati kompentencije,
= institucijama u inostranstvu, naucni rad i ostvarene rezultate,
Osnovati trening centre za razvoj klastera koji se uklapaju _Instltug_lonalno ; mat_erualno p.Ot'C‘.’f‘t' novi d'_?ajn’_
u globalne lance vrijednosti inovacije, patentiranje i standardizaciju u industrijskoj
’ proizvodniji.
Uspostaviti mreZze centara za struéno osposobljavanje i sasz};/_lf \}; ms;c:)rprﬁnmte k?ggi?r?ilﬁ kelin?g?nr;keR;\fg%Z
profesionalnu obuku radno sposobnog stanovnistva i banke FBiIE)I (ddii rok ofplate rajce eriod nJiia
uvezati ih sa evropskim akreditiranim centrima; plate, g P ’
kamatna stopa),
Uskladiti radno zakonodavstvo sa EU metodologijom i
harmonizirati ga izmedu entiteta i kantona radi stvaranja | Predefinisati evidencije o zdravstvenom osiguranju i
jedinstvenog i efikasnog trziSta rada, povecéanja | druge beneficije koje se daju putem sluzbi za
w | mobilnosti radne snage, smanjenja nezaposlenosti i | zaposljavanje;
= | zastite prava radnika;
<>( Unaprijediti sistem pracenja potreba za radnom snagom
< bonomJi neposrednijom verom Zavoda za zapoéljavgnje Unaprijediti i osigurati sistemsko praéenje pokazatelja
1 - : . o . razvoja MSP;
’8 sa privrednim komorama i udruzenjima poslodavaca;
o | Analizirati uticaj socijalnih davanja u Zavodu za i oy
< - . . . . . .. Postepeno uvoditi obavezno srednjoSkolsko
N | zaposljavanje na aktivno traZenje posla i odvojiti socijalnu obrazovanje;

politiku od zaposljavanja;

Pojednostaviti proceduru, smanijiti broj koraka, sniziti
troSkove za osnivanje firmi;

Poostriti sankcije za poslodavce koji zapoSljavaju
radnike ,na crno”;

Organizaciono i materijalno podrzati razvoj snazno
rastu¢ih malih i srednjih preduzeéa putem razvoja
tehnoloskih i industrijskih parkova, inkubatora i poslovnih
zona;
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Otvoriti centre za brzu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju
kadrova na trziStu rada, koji bi svoje programe
prilagodili regionalnim specifi€nostima i konkretnim
potrebama na trziStu rada;




Osnovati garancijski fond koji ¢e olakSati kreditiranje
MSP;

ODRZIVI RAZVOJ

Hitho doniieti Zakon o &Sumama FBiH i Ubrzano provoditi aktivnosti na  akreditiranju
odzakonskcja I laboratorija i tijela za izdavanje certifikata za izvoz
P I'p ' proizvoda Zivotinjskog porijekla;
Povecati produktivnost gazdinstava i konkurentnost
njihovih roizvoda oboljSanjem  tehnicko- . L o o
g teJhnoIoéke popremljenos?i or#ogdéujuéi povolino Ubrzati, omasoviti i pojeftiniti proces legalizacije
w o L objekata na poljoprivrednim gazdinstvima;
g kreditiranje nabavke poljoprivredne opreme preko
7 Razvojne banke FBiH;
%
3 Donijeti program kategorizacije objekata sa aspekta
g Definirati manje razvijena ruralna podrucja u cilju | rizika proizvodnje hrane Zivotinjskog porijekla, sa
posebnih mjera podrSke ruralnom razvoju; ciliem zastite zdravlja domacih potroSaca i povecanja
izvoza,
Unaprijediti statisticki sistem u FBiH koji bi pruzao
Nastaviti sa  deminiranjem kontaminiranih | jasno razdvojene informacije izmedu ruralnih i
poljoprivrednih povrsina, ruralnih podrucja, Suma i | urbanih  podruéja u pogledu infrastrukture,
Sumskog zemljista; stanovniStva, zaposlenosti, obrazovanja, zdravstva i
drugih oblasti.
Povecati energetsku efikasnost javnih objekata Kontinuirano rovoditi kontrolu odlagania
(obrazovnih institucija, bolnica, upravnih zgrada i | . . P . o ganja
sl) kroz izdvajanja za izradu toplotnih izolacija i industrijskog otpada stalnim inspekcijskim nadzorom i
uéra dnju energetsko efikasnijih uredaja: pojacati sankcije za nepostivanje zakonskih odredbi;
Uskladiti  kantonalne  zakone o  geoloskim
istrazivanjima sa federalnim Zakonom o geoloskim
Kontinuirano educirati gradane o znacaju energije i | .. s _ - ¥ f A
energetskih resursa za? razvoj drustva Jte radist;ijna BIEAEMINE & ElE - UEECE e
podizanju nivoa svijesti o Stednji energi,je' istrazivanja i koriStenja mineralnih sirovina na
’ podrucju Federacije Bosne i Hercegovine®;
<
)
O}
ﬁ Ubrzano raditi na dodjeli koncesija u oblasti | Unaprijediti sisteme i indikatore za pracenje kvalitete
E odrzivog koristenja prirodnih resursa i obnovljivih | zraka;
— | izvora energile u skladu sa Zakonom o
8 | koncesijama FBiH i BiH, te Dokumentom o politici ["(jsyjaditi pokazatelje Federalnog zavoda za statistiku
o dodjele koncesija u FBiH; za sektor voda sa potrebama sektora voda i
o standardnim statisti¢kim indikatorima u EU.
Doniieti prostorne i urbanistine lan b i Nastaviti sa aktovnostima na uskladivanju postojecih i
onijeti prostorne I urbanisticne planove svin nivoa donosenju novih zakonskih i podzakonskih propisa iz
vlasti, te za sve sprovesti strateSke procjene uticaja . . o
na okoli§ u narednih 10 godina; oblasti energije u skladu sa pravnhom ste¢evinom EU;
Jacati kapacitete za pripremu studija procjene e q : . :
uticaia napokolié (EIA)png svim nivoiJmavaasJ,ti N Pojacati nadzor i kontrolu mjerenja otpadnih voda
FBiH i u nevladnom sektoru;
Izradivti studiju .i?p"?_tiVOSti. izgradnje di(.)nice PrUge | Ubrzati izgradnju prioritetnih putnih pravaca od
W Vares$ — Banovici, Cime bi se uspostavila znaCajno | strate§kog znadaja za FBiH, posebno putnog pravca
E 8 kra¢a duzina putnog pravca izmedu Luke Ploce i | koji povezuje dva najveéa industrijska bazena Zenicu
O <| Luke Bréko. i Tuzlu;
ax
% 5 Obezbijediti preduslove za razvoj i vece koristenje | Napraviti plan konsolidacije, reorganizacije i razvoja
x 3| luke Breko kroz mogude ulaganje u revitalizaciju JP Zeljeznice FBiH, uspostaviti ekonomski i trzidno
Fx .0perathnzjh I':apaCItetta, |z|mjest.anje pristupnih ruta | orijentisanu upravu, te izraditi marketinski plan
:(z;sgcgzas e zone, te ulaganje u prosirenje poslovanja;
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SOCIJALNA UKLJUCENOST

SOC.POL. U FUNKCIJI
ZAPOSLJAVANJA

Ojacati statisticki sistem u FBiH i kantonima radi
osiguranja podataka u skladu s EU principima i
Eurostat metodama, s naglaskom na indikatore
pracenja polozaja ranjivih grupa;

TehniCki i ekspertski ojacati i ujednaditi
opremljenost javnih institucija (CSR, Zavoda za
zapoSljavanje, specializiranih ustanova za usluge
ranjivim grupama) kako bi mogle pruzati kvalitetne
usluge socijalnog ukljuCivanja i poboljSavati
koordinaciju razli¢itih nivoa vlasti, poslovnog i
civilnog sektora;

Intenzivirati aktivnosti na razvoju javno-privatnog
partnerstva uz razvijanje odgovaraju¢éeg pravnog
okvira za JPP u skladu s EU standardima u oblasti
socijalne zastite, te promovirati investiranje u
inovativna partnerstva koja predvidaju znacajan
utjecaj na socijalnu zastitu i inkluziju i koordiniranje
javnih i privatnih izvora finansiranja.

POLOZAJ PORODICA
SA DJECOM

Unaprijediti monitoring razli€itih porodica s djecom
(samohrani roditelji, porodice s djecom roditelja
ovisnika, roditelji s posebnim potrebama);

Donijeti izmjene Zakona o zastiti porodica sa djecom
kojim bi se obezbijedila ujednacenost ostvarivanja
prava na cijeloj teritoriji FBiH;

Definisati nezaposlene roditelje s djecom kao
posebno ranjivu grupu za prednost u uklju€ivanje u
programe zapoSljavanja;

Formirati Fond za djeciju zastitu na nivou FBiH

OBRAZOVANJE

Unaprijediti sistem pracenja obuhvata ranijivih
grupa ucenika i kontinuirano raditi na obezbjedenju
stopostotnog obuhvata osnovnim i srednjim
obrazovanjem u svim kantonima;

Obezbijediti podrSku sistemskom povecéanju broja
upisa u visokom obrazovanju, naroCito osoba iz
ranjivih grupa stanovnistva;

Uspostaviti sistem redovnog praéenja ranog
napustanja Skolovanja i intenzivno raditi na
njegovom smanjenju u Federaciji BiH i kantonima;

Uspostaviti sistem pracenja cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja i obuke odraslih na nivou FBiH i
kantona;

Osigurati preduslove za uvodenje besplatnog
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja za
ranjive grupe u FBiH i kantonima;

U cilju efikasnijeg finansiranja, razmotriti finansiranje
obrazovanja na osnovu broja ucenika, a ne na
osnhovu potreba;

Uskladiti obrazovne profile u srednjim Skolama sa
potrebama regionalnih trziSta rada, neposrednijom
vezom obrazovnog sistema sa zavodima za
zaposljavanje, privrednim komorama i udruzenjima
poslodavaca;

Sa ciliem unapredenja efikasnosti utroSka sredstava i
boljih pokazatelja kvaliteta obrazovanja, uspostaviti
informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem;

Uskladiti zakone o visokom obrazovanju kako na
nivou kantona u FBiH, tako i na nivou BiH sa ciljem
priblizavanja medunarodnim standardima i normama.

ZDRAVSTVO

Ograniciti troSkove zdravstvenog sektora na visinu
ostvarenih tekuc¢ih prihoda s ciliem uspjesnijeg
finansiranja zdravstvenog sektora,

U svim kantonalnim zavodima zdravstvenog
osiguranja  primjeniti  jedinstvenu  metodologiju
kriterija i mijerila za zakljuCivanje ugovora izmedu
nadleznih zavoda zdravstvenenog osiguranja i
zdravstvenih ustanova,

Sagledati potrebe i postoje¢i broj zaposlenih radi
njihovog uskladivanja sa finansijskim
moguénostima zdravstvenog sektora,

Razmotriti finansiranje zdravstvenog sektora prema
obavljenim uslugama, a ne prema iskazanim
potrebama,

Smanijiti broj nemedicinskog kadra u medicinskim
ustanovama i smanijiti broj zaposlenih u zavodima
zdravstvenog osiguranja,

Uspostaviti sistem evidencija troSkova u
zdravstvenim ustanovama po vrsti oboljenja, vrsti
zdravstveni usluga i kategoriji osiguranika, radi
optimalizacije troSkova i eventualnih usteda,

Uraditi preciznu analizu materijalnih troSkova u
sektoru zdravstva i raditi na ustedi istih,

Unaprijediti i poboljSati procjenu javnog zdravstva
gradana FBiH i sistem izvjeStavanja radi preciznog
sagledavanja zdravstvenog stanja stanovnistva i
medunarodne komparacije,
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Unaprijediti upravljanje, u smislu smanjenja
fragmentacije i dupliranja funkcija u oblasti
administracije zdravstvene zastite sa ciljem usteda
u zdravstvenom sektoru,

Obezbijediti kontinuiranu i striktnu kontrolu uplata
doprinosa zdravstvenog osiguranja od strane
inspekcijskih organa,

Centralizirati nabavku lijekova na entitetskom
nivou, s ciliem smanjenja nepotrebne potrosnje
lijekova na recept,

Ostrijim sankcijama obezbijediti dostavu obracuna
sredstava svih zdravstvenih ustanova, posebno
privatnih,

Intenzivnije raditi na ujednacavanju prava na
zdravstvenu zastitu u svim kantonima, kako bi
gradani FBiH imali ista prava po osnovu
zdravstvenog osiguranja,

Uspostaviti sistem monitoringa i kontrole propisivanja
lijekova i posebno antibiotika i monitoringa upucivanja
na specijalisticki pregled,

PENZIONA POLITIKA

Ukinuti  prijevremeno penzionisanje, poostriti
kriterije invalidnosti, ukinuti dvostruke isplate
(boracke naknade i penzije), odvojiti povlastene
penzije od mase redovnih penzija;

Povecati godine starosti za odlazak u starosnu
penziju Zena i muskaraca;

Nastaviti sa saniranjem nepla¢enih doprinosa u
dosadasnjem razdoblju sa moguénoSéu otpisa
kamate sa uplatom osnovnog duga, te vrSiti
efikasniju kontrolu naplate doprinosa u buduéem
periodu;

Uspostaviti cjelovit set indikatora koji bi omogucio
redovno pracenje stanja u oblasti penzionog sistema
po ugledu na EU;

Hitno donijeti dokument cjelovite reforme na
principima odrzivosti penzijsko — invalidskog sistema.

POLOZAJ OSOBA SA
INVALIDITETOM

Ojacati statistiCki sistem i obezbijediti sistemsko i
kontinuirano pracenje stanja u ovoj oblasti u FBiH i
kantonima, te kreirati baze podataka i azuriranih
evidencija u cilju boljeg socijalnog uklju€ivanja na
trziStu rada u FBiH i kantonima;

Predloziti novu kategorizaciju prema stepenu
preostale sposobnosti, bez obzira na porijeklo
invaliditeta, u skladu sa standardima Svjetske
zdravstvene organizacije;

Podsticajnim  mjerama  kontinuirano  stimulisati
mogucnosti zapoS$ljavanja osoba sa invaliditetom,
posebno kroz politike za promociju sticanja vjestina i
ucenja tokom cijelog zivota, odnosno stvarati uslove i
promovisati profesionalnu rehabilitaciju kao bitan
preduslov zaposljavanja i integracije u drustvo;

Obezbijediti  potrebnu  promjenu  zakonske
regulative i donjeg praga invaliditeta na osnovu kog
se ostvaruju prava na nov€ana davanja, te
izmijeniti kategorizaciju u FBiH i kantonima bez
obzira na vrijeme i uzrok nastanka invaliditeta;

Nastaviti reviziju boracko — invalidske zastite sa
ciliem smanjenja nezakonitih izdvajanja iz budzeta,
te boljeg usmjeravanja sredstava prema ugrozenim
kategorijama i izbjegavanja dvojnih davanja.
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Makrostabilnost

Strategija razvoja BiH za period 2010. — 2014. godine sadrzi projekcije makroekonomskih
indikatora za navedeni period na drzavhom nivou. Prema ocCekivanjima koja su zacrtana u
Strategiji, tokom 2013. — 2014 godine, predviden je povratak bh. ekonomije na raniji trend
realnog rasta BDP-a sa stopom iznad 5%. Za isti period predvideno je jaCanje rasta izvoza
roba i usluga po stopi od 15,5%, dok je uvoz trebao rasti po stopi od 11,8%, a 3to bi se
trebalo odraziti na smanjenje trgovinskog deficita.

Medutim, u periodu kada je radena strategija, to su bile procjene koje su u tom periodu bile
realne i o¢ekivane. Medutim u meduvremenu je doslo do revidiranja tih projekcija tako da je
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP), u svom godidnjem izvjestaju o trendovima
ekonomije u Bosni i Hercegovini, predvidjela stopu realnog rasta BDP-a u procentu od 2,7%
i stopu rasta izvoza u procentu od 5% u toku 2014. godine.

Visok nivo javne potrosSnje i javnog duga, te visok deficit budzeta i tekuéeg bilansa,
predstavijaju osnovne izazove u prevazilazenju makroekonomske nestabilnost koja je
primarni problem Bosne i Hercegovine i Federacije BiH.

Bruto domadéi proizvod

Kretanje BDP-a na nivou BiH biljezi rast u 2013. godini u odnosu na prethodnu godinu.
Prema pokazateljima drzavne Agencije za statistiku BiH, procjenjeni BDP za 2013. godinu
nominalno iznosi 26.259.163 miliona KM i u odnosu na 2012. godinu je za 2,03% vedi.
Realan rast iznosi 2,1%.% lako BDP biljezi rast, nije ostvaren predvideni rast iz Strategije
razvoja BiH. Projekcije GDP-a su radene pod pretpostavkom da ¢e se implementirati mjere
koje su bile predvidene Strategijom razvoja.

Analizirajuéi podatke EUROSTAT-a (EU28=100) za 2013. i 2012. godinu, u poredenju sa
zemljama okruzenja, zemljama EU28, zemljama EU4 i pet zemalja koje su nasSe najveCe
izvozne partnerice, BiH ima najnizi BDP po stanovniku.

6 Saopstenje Bruto domaéi proizvod — kvartalni podaci br.3 2014, Agencija za statistiku BiH
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Grafikon: U¢es¢e BDP-a po stanovniku, EU28 = 100
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Izvor: Eurostat; Obrada: FZZPR

U FBiH, u 2013. godini, zabiljezen je rast bruto domaceg proizvoda. Ostvareni nominalni
bruto domacdi proizvod na nivou FBiH za 2013. godinu iznosi 16.929 miliona KM, §to je u
odnosu na 2012. godinu viSe za 2,3%. Realan rast BDP-a u 2013. godini iznosi 2,8%.

U periodu 2006. - 2008. godine evidentan je realni rast BDP-a po prosje¢noj stopi od 5,6%.
Uticaj recesije se negativho odrazio na privredna kretanja i u 2009. godini je zabiljezen
realan pad BDP-a za 2,6%. To je rezultat, prije svega, pada industrijske proizvodnje, pada
vrijednosti gradevinskih radova, te pada prometa u maloprodaji. Recesija se odrazila na nagli
pad izvoza, te smanjenje inostranih nov€anih priliva. U periodu 2009. - 2013. godine
ostvaren je prosjeCan realni porast BDP-a u procentu od 0,2%. Prema dokumentu
Konkurentnost 2013. — 2014. godine Svjetskog ekonomskog foruma, prema pokazatelju
visina BDP-a (prema paritetu kupovne moci), Bosna i Hercegovina se nalazi na 100 mjestu
od 148 analiziranih zemalja, dok se ispred BiH nalaze zemlje kao §to su Kamerun, Nepal,
Bocvanai dr.

Tabela: Bruto domaci proizvod FBiH za period 2008. — 2013. godine

2008 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Bruto domadi proizvod, tekuée
cijene - nominalni rast

Nominalna stopa rasta u % 12,4 -2,5 31 31 0,4 2,3

Iznos u mil. KM 15908 | 15516 | 15.992 | 16.489 | 16.554 | 16.929
Bruto domadi proizvod, stalne cijene
- realni rast

Realna stopa rasta u % 55 -2,6 0,8 1 -11 2,8

Iznos u mil. KM 14.926 15.509 15.651 16.142 16.286 17.018
BDP po stanovniku u KM, tekuce
cijene

U odnosu na stalno 5555 | 5408 | 5550 | 5753 | 5.774 | 5.909
stanovnistvo

U odnosu na prisutno 6.801 6.630 6.801 7.053 7.080 7.244
stanovnistvo

Izvor: FZS: Obrada: FZZPR
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Grafikon: Kretanje stope rasta BDP-a u FBiH za period 2008. - 2013. godine (mil
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Grafikon: Kretanje stope rasta BDP-a u FBiH za period 2008. - 2013. godine (mil KM)
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Izvor: FZS; Obrada: FZZPR

BDP po glavi stanovnika u FBiH je u 2013. godini porastao u odnosu na prethodnu godinu za
2,3%. Poredenje BDP-a po glavi stanovnika u entitetima ukazuje na visi nivo u FBiH (7.195
KM) u odnosu na RS (6.453 KM’). U 2012. godini BDP po glavi stanovnika je takode bio visi
u FBiH (7.080 KM) u odnosu na RS (6.006 KM).

7 Procejenjeni pokazatelj na bazi izvje$taja o kvartalnom kretanju BDP-a za 2013. godinu, Republi¢ki zavod za
statistiku RS
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Grafikon: BDP po glavi stanovnika u FBiH 2008. - 2013. godine (prisutno stanovni$tvo)
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Izvor: FZS; Obrada:FZZPR

Detaljniju sliku Federacije BiH daje pregled BDP-a po glavi stanovnika u kantonima koji
ukazuje na raznolikost i neujednalenost razvijenosti kantona, te znacajno odskakanje
Kantona Sarajevo. U 2013. godini najviSa vrijednost BDP-a po stanovniku zabiljezena je u
Kantonu Sarajevo (13.730 KM), a najniza u Unsko-sanskom Kantonu (4.322 KM). Iz
grafikona koiji slijedi je vidljivo da Sarajevski kanton ima BDP po glavi stanovnika gotovo dva
puta visi od prosjeka FBiH, te da jo$ jedino Hercegovacko-neretvanski kanton ima BDP po
glavi stanovnika veci od prosjeka FBiH.

Grafikon: BDP po glavi stanovnika u kantonima 2013. godina (prisutno stanovnistvo)
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Izvor: FZZPR, Makroekonomski pokazatelji za 2013. godinu

Struktura uceSc¢a djelatnosti po standardnoj klasifikaciji u bruto domac¢em proizvodu FBiH u
2013. godini dozivjela je odredene izmjene u odnosu na prethodnu godine. Najvece ucesce
pripada sektoru trgovine, dok je udio sektora preradivacke industrije biljezio blagi rast
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uceSc¢a. Javna uprava i odbrana, te poslovanje nekretninama i dalje zauzimaju znac¢ajan udio
BDP-a, dok je najmanje uceSce sektora umjetnosti, administrativhih djelatnosti,
snabdijevanja vodom, te ugostiteljstva (zbog niskog uéedca ove djelatnosti nisu prikazane u
grafikonu koji slijedi).

Grafikon: Nominalni BDP po djelatnostima (prvih deset djelatnosti po u¢e$éu), 2013. godina. Struktura u % u
odnosu na ukupan BDP
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov i proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, plinom
i parom, najznacajnije su povecali udio u GDP u 2013. godini, a pozitivan trend povecéanja
udjela u GDP-u su imali preradivacka industrija i poslovanja nektretninama. Do pada u
relativnom ucescu u 2013. godini je doslo u snabdijevanju vodom i uklanjanjem otpadnih
voda, upravljanje otpadom i sanacija okolisa.

U 2013. godini sektor preradivacke industrije biljezi porast po stopi 5,2%, Sto je i bilo
oCekivano, obzirom da je ovaj sektor u velikoj mjeri izvozno orijentisan. Paralelno sa blagim
pozitivnim trendovima u globalnom ekonomskim kretanjima, povecala se i potraznja za bh
proizvodima u inostranstvu u 2013. godini, $to se pozitivno odrazilo na vecinu grana
preradivacke industrije.

U izvjestajnom periodu, sektor gradevinarstva biljezi blagi pad u odnosu na prethodnu
godinu. Gradevinski sektor u FBiH i zemljama regije duboko je pogoden ekonomskom krizom
i najveCe smanjenje broja zaposlenih upravo je u gradevinarstvu. Pored poteSkoc¢a vezanih
za nelikvidnost i smanjenje investicija, razlog ovakvog stanja u sektoru ima i znacajno
smanjenje poslovne aktivnosti najvecih gradevinskih kompanija iz Federacije BiH u zemljama
zahvacéenim ratnim de8avanjima.
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Grafikon: BDP po djelatnostima, indeks 2013/2012 godinu
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

U 2013. godini zabiljeZen je rast fiziCckog obima industrijske proizvodnje u procentu od 7,4%.
Detaljnija analiza industrijske proizvodnje pokazuje da ukupnom rastu najve¢im dijelom
doprinosi rast u preradivackoj industriji (10,8%), rast u snabdijevanju elektricnom energijom,
plinom i vodom (7,8%), dok je proizvodnja u rudarstvu doZivijela pad (9,1%). Struktura
industrijske proizvodnje u 2013. godini nije se znacajnije mjenjala pa i dalje najveée ucesce
ima preradivaCka industrija sa 68,75%, zatim proizvodnja i snabdijevanje elektricnom
energijom sa 19,64%, te rudarstvo sa 11,61%.

Grafikon: Struktura industrijske proizvodnje, FBiH 2013. godina
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UcCesce fiziCkog obima industrijske proizvodnje po kantonima pokazuje da najvece uceSce
imaju Tuzlanski kanton (30,5%), Kanton Sarajevo (22,4%) i Zeni¢ko-dobojski kanton
(19,7%). Najveci doprinos rastu ukupne industrijske proizvodnje u Federaciji u 2013. godini
dali su rast u Bosanko-podrinjskom (27%), Srednjebosanksom (23,3%), Unsko-
sanskom(18,7%) i Hercegovacko-neretvanskom kantonu (15,7%).

Tabela: Industrijska proizvodnja po kantonima®

Struktura u % 2012 2013

anton 2012 2013 m E

Unsko — sanski 2,9 3,3 95,0 118,7
Posavski 1,4 0,9 145,2 67,7
Tuzlanski 30,7 30,5 100,9 102,7
Zenicko — dobojski 20,0 19,7 95,3 102,0
Bosansko - podrinjski 0,8 1,0 103,1 | 127,0
Srednjobosanski 6,3 7,5 93,1 123,3
Hercegovacko - neretvanski 9,7 10,8 86,7 115,7
Zapadno — hercegovacki 2,4 2,0 93,3 85,8
Kanton Sarajevo 23,3 22,4 93,5 99,3
Kanton 10 2,5 1,9 72,7 79,4
Federacija BiH 100,0 100,0 95,6 107,4

lzvor: FZS

Vanjska trgovina

Obim robne razmjene Federacije BiH sa inostranstvom u 2013. godini se smanijio u odnosu
na prethodnu godinu na uvoznoj i pove¢ao na izvoznoj strani. Ostvareni izvoz veci je za
5,7%, dok se uvoz smanijio za 1,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2013. godini iznosi 56,4 % i veéi je za 7,2% u
odnosu na 2012. godinu kada je pokrivenost iznosila 52,6%. UceS¢e Federacije BiH u
ukupnom izvozu BiH za 2013. godinu iznosilo je 66,2% Sto je manje za 0,6% u odnosu na
proslu godinu, a u ukupnom uvozu 64,8% ili manje za 0,6% u odnosu na 2012. godinu.
Trgovinski deficit Federacije BiH u 2013. godini ostvaren je u iznosu od 4.285 mil. KM i biljeZi
smanjenje od 9,3 % u odnosu na vanjskotrgovinski deficit za 2012. godinu.

8 Obrada FZZPR: Izraéun uesc¢a kantona uraden je preko ponder mase indeksa rasta 2013/2012
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Grafikon: Robna razmjena FBiH (mil KM) 2008. - 2013. godina
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Izvor: FZS; Obrada: FZZPR

UcCeS¢e trgovinskog deficita u BDP-u FBiH u 2013. godini iznosi 25,4%, Sto predstavija
smanjenje u odnosu na prethodnu godinu, kad je ucCe3cCe deficita iznosilo 28,9%.
Najnepovoljnije ucesce trgovinskog deficita u BDP-u bilo je 2008. godine kada je ovaj
procenat iznosio 42,9%. Tako Svjetski ekonomski forum Bosnu i Hercegovinu svrstava na
82. mjestu od 148. drzava, mjereéi izvoz kao procenat BDP-a.

Grafikon: Pokrivenost uvoza izvozom i u€¢eScée deficita u BDP-u (%) 2008. - 2013. godina
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Izvor: FZS; Obrada: FZZPR
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Vanjskotrgovinska razmjena po kantonima u 2013. godini pokazuje da je uvoz najveci u
ZDK, TK i SK. Najveci izvozni udio u odnosu na ukupni izvoz FBiH imaju ZDK i TK. U odnosu
na prethodnu godinu uvoz je najviSe porastao u kantonima ZHK, BPK i HNK, dok je izvoz
najvise porastao u kantonima POK, BPK i ZDK.

BPK i ZDK su jedini kantoni koji imaju vanjskotrgovinski suficit (pokrivenost uvoza izvozom je
137% i 107%). Najveci doprinos u izvozu u BPK ¢&ine industrijski proizvodi.

Tabela: Robna razmjena po kantonima, 2013. godina

Vrijednost u hilj. KM Indeks 2013/2012 | Pokrivenost | Trgovinski

uvoza bilans u

Kanton . hili. KM

Izvoz Uvoz Izvoz Uvoz | '#vozomu - K

% (deficit)
Unsko — sanski 210 617 279 334 111,8 99,4 75,4 -68 717
Posavski 89 935 125 055 1111 86,9 71,9 -35 120
Tuzlanski 1028913 | 1267 966 105,0 100,8 81,1 -239 053
Zenicko — dobojski 1605828 | 1493717 103,4 97,6 107,5 112 111
Bosansko - podrinjski 121 097 88 221 108,2 105,5 137,3 32876
Srednjobosanski 532 318 746 669 106,7 97,9 71,3 -214 351
Hercegovacko — neretvanski 664 122 | 1109 244 92,4 92,5 59,9 -445 122
Zapadno — hercegovacki 297 969 | 1012912 105,9 99,3 29,4 -714 943
Kanton Sarajevo 916 490 | 3546 353 126,8 101,1 25,8 -2 629 863
Kanton 10 80 666 163 442 71,1 87,8 49,4 -82 776
Federacija BiH 5547955 | 9832913 105,7 98,6 56,4 -4 284 958

Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH, posredovanjem Agencije za statistiku BiH; FZS

U izvjesStajnoj godini, najveci trgovinski partneri FBiH su bile zemlje EU28 i zemlje potpisnice
CEFTA Sporazuma.

UcesSce robne razmjene sa zemljama EU28 u ukupnoj robnoj razmjeni se povecalo u odnosu
na 2012. godinu, $to je, izmedu ostalog, rezultat i ¢lanstva Hrvatske u Evropskoj uniji od
01.07.2013. godine. U¢eS¢e izvoza u EU28 u ukupnom izvozu FBiH iznosi 79,7%, dok uvoz
¢ini 69,81% ukupnog uvoza FBiH. Pokrivenost uvoza izvozom u zemlje EU28 iznosi 61,52%,
Sto predstavlja blagi porast pokrivenosti u odnosu na 2012. godinu, kada je iznosila 61,0%. U
2013. godini se znacajno povecala ukupna robna razmjena FBiH sa zemljama EU28 pri
¢emu su se uvoz i izvoz znaCajno povecali, sto je djelimi¢no rezultat ¢lanstva Hrvatske u
Evropske unije od 01.07.2013. godine.
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Tabela: Vanjskotrgovinska razmjena FBIH sa zemljama EU28, 2008. - 2013. godina (hilj KM)

Izvoz Ucesce u izvozu Uvoz Uc&eSc¢e u uvozu | Trgovinski bilans | Pokrivenost

2008 2.537.852 55,50% 5.655.571 49,80% -3.117.719 44,90%
2009 2.038.904 55,30% 4.391.304 53,50% -2.352.400 46,40%
2010 2.713.245 57,30% 4.569.867 51,40% -1.856.622 59,40%
2011 | 3.187.427 58,80% 5.145.424 50,60% -1.957.997 61,90%
2012 | 3.141.578 59,90% 5.147.987 51,60% -2.006.409 61,00%
2013 [ 4.223.339 79,70% 6.864.701 69,81% -2.641.362 61,52%
lzvor: FZS

Najveci trgovinski partneri iz EU28 u 2013. godini su bile Njemacka (18,75% ukupnog izvoza
i 12,8% ukupnog uvoza) i Hrvatska (14,66% ukupnog izvoza i 17,47% ukupnog uvoza).

Grafikon: UcesSc¢e najvecih trgovinskih partnera iz EU27 u 2013. godini (izvoz lijevo, uvoz desno)
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Tokom 2013. godine zabiljeZzen je znacajan pad ukupne robne razmjene sa zemljama
CEFTA-e, prvenstveno zbog ulaska Hrvatske u Evropsku uniju od 01.07.2013. godine. Pad
izvoza zajedno sa blagim rastom uvoza je za posljedicu imalo poveéanje vanjskotrgovinskog
deficita i smanjenje pokrivenosti uvoza izvozom sa zemljama CEFTA-e.

UcCeSc¢e robne razmjene sa zemljama CEFTA-e u ukupnoj robnoj razmjeni znacajno se
smanjilo u odnosu na 2012. godinu. UCeS¢e izvoza u zemlje CEFTA-e u ukupnom izvozu
FBiH u 2012. godini iznosi 12,04%, dok uvoz ¢ini 7,59% ukupnog uvoza FBiH. Pokrivenost
uvoza izvozom u zemlje CEFTA iznosi 89,53%, S$to predstavlja znacajno povecéanje
pokrivenosti u odnosu na 2012. godinu, kada je pokrivenost iznosila 54,60%.
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Tabela: Vanjskotrgovinska razmjena FBiH sa potpisnicama CEFTA-e, 2008. - 2013. godina (hilj KM)

Y e Ucesce u Trgovinski Pokrivenos

lzvoz UcesSce u izvozu Uvoz )
uvozu bilans t
2008 1.707.543 37,40% 2.911.572 25,60% -1.204.029 58,60%
2009 1.356.088 36,80% 2.132.640 26,10% -776.552 63,60%
2010 1.556.646 32,90% 2.299.730 25,80% -743.084 67,70%
2011 1.687.886 31,10% 2.574.550 25,30% -886.664 65,60%
2012 1.420.317 27,10% 2.599.562 26,10% -1.179.245 54,60%
20139 668.243 12,04% 746.373 7,59% -78.130 [ 89,93%
Izvor: FZS

Najvedi trgovinski partner iz CEFTA-e u 2013. godini bila je Srbija (5,8% ukupnog izvoza i
6,5% ukupnog uvoza).

Priklju€enje Hrvatske Evropskoj Uniji od 2013. godine proizvelo je brojne implikacije za BiH,
a samim tim i za FBiH, prvenstveno na ekonomskom planu. Trgovinski odnosi sa Hrvatskom
koji su ranije regulisani sporazumom CEFTA prestali su vaziti, jer je Hrvatska presla na
regulativu EU. To je znacilo &vrstu barijeru za sve nase izvoznike koji svoje proizvode nisu
uskladili sa EU standardima i koji nisu certifikovani od strane institucija akreditovanih od EU.
Hrvatska je bila znacajan trgovinski partner za FBiH u razmjeni poljoprivrednih proizvoda.
Obzirom da domace firme nisu pronasle alternativna trziSta za plasman svojih proizvoda,
sektor poljoprivrede i preradivacke industrije zna€ajno je osjetio probleme prvenstveno u vidu
izvoza. Ako posmatramo izvoz u Hrvatsku u periodu januar — juni 2013. godine u odnosu na
juli — decembar 2013. godine, vidjeéemo da je udio izvoza u Hrvatsku u ukupnom iznosu
FBiH pa sa 16,3% na 13,0% $to mozemo pripisati otezanim uslovima poslovanja iz naprijed
navedenih razloga.

Na bazi vanjsko-trgovinskih pokazatelia moze se zaklju€iti da visokom ukupnom
vanjskotrgovinskom deficitu koji se nastavlja iz godine u godinu, najvise doprinosi loSa
struktura izvoza i nedovoljnu konkurentnost domacih proizvoda na inotrzistu. Klju¢ni problemi
izvoza vezani su za nizak nivo proizvodnje uops$te, kao i strukturu izvoza koju vise
karakteriSe izvoz sirovina i poluproizvoda, a manje finalnih proizvoda.

Javne finansije

Fiskalna pozicija zemlje utice na potencijalnu stopu privrednog rasta preko obezbjedivanja
odrZive i kredibilne makroekonomske stabilnosti. Visoki fiskalni deficit i rastuci javni i spoljni
dug dovode do povecanja rizika zemlje i pogorSavanja njenog kreditnog rejtinga. Posljedica
su vise kamatne stope na zaduzivanje drzave i privatnog sektora, $to smanijuje investicije, a
time i privredni rast. Vedi rizik zemlje, zbog potencijalne makroekonomske nestabilnosti,
takode odbija strane direktne investicije i smanjuje domace. Prema posljednjim procjenama,
kreditni rejting BiH se nije mijenjao u odnosu na prethodni period kada je agencija Standard

9 Zemlje CEFTE u 2013. godini su bile: Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija, Kosovo, Makedonija i Moldavija.
Evidencija vanjsko-trgovinske razmjene sa Hrvatskom, FZS u 2013. godini evidentirao kroz EU 28
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& Poor's Bosnu i Hercegovinu ocijenila sa B/stabilni izgledi, $to predstavlja najslabiji rejting
od svih zemalja regije.

Ovo jasno ukazuje da FBiH mora, da bi stekla kredibilnost u medunarodnim razmjenama, da
vodi konzervativhu makroekonomsku politiku, a to podrazumijeva znacajno smanjenje
budzetskog deficita i javne potrosnje na srednji rok. To je jedini nain da se dobije povjerenje
stranih, a i domacih investitora, obezbijede umjerene kamatne stope i tako da stimulans
priviednom rastu.

Analiza javnih prihoda i rashoda u FBiH u periodu 2007. — 2013. godine pokazuje da su
2008. godine javni rashodi znac¢ajno porasli i da su u narednim godinama potrebe u radunu
rashoda prelazile ostvarene prihode.

Kad su u pitanju zbirni (konsolidovani) podaci (FBiH, kantoni, op¢ine i fondovi), u 2013.
godini ukupni javni prihodi i rashodi FBiH biljeze pad. Ukupni javni prihodi iznose 6.896 mil
KM i u odnosu na prethodnu godinu su maniji za 62 mil KM, dok ukupni javni rashodi iznose
6.912 mil KM i smanjeni su za 215 mil KM. Nepokriveni rashodi iznose 16 mil KM. Uzimajudi
u obzir dodatno finansiranje (primljene kredite i zajmove) i otplate kredita, ukupan rezultat u
2013. godini u javnim finansijama Federacije BiH Cini pozitivan rezultat od 4.100 mil KM.

Tabela: IzvrSenje Budzeta FBiH (svi nivoi vlasti) 2008. — 2013. godini (mil KM)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

| Prihodi 6.941,0 | 6.7030| 6.9490| 6.899,0| 6.9580| 6.896,0

I Rashodi 7.300,0 | 6.7850| 7.0580| 7.022,0| 7.1270| 6.912,0
Razlika prihoda i

i (- | rashoda -359,0 820 | -1090| -1230| -169,0 -16,0

v ...

) | AMENEEE -138,0 505,0 140,0 | -175,0 570| -227.8
Primljeni krediti i

vV zajmovi 13,0 869,0| 3930 1240| 456,0| 4311
Otplate kredita i

Vi zajmova 1510 | 364,0 2530 | 3000| 512,0| 6589

VI

(+1v) | Ukupan rezultat 4970 | 4230 31,0 -2980| -2260| -2438

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Uce8¢e ukupnih javnih rashoda u BDP-u u 2013. godini iznosi 40,8%, Sto predstavlja pad u
odnosu na prethodnu godinu, kada je u¢esée iznosilo 43,1%. Analizirajuéi rashodovnu stranu
budzetske potroSnje u izvjeStajnom periodu, moze se izvesti zakljuCak, da je Vlada, u
uslovima otezanog prikupljanja prihoda usljed smanjenja privredne aktivnosti, ipak uspjela
smanijiti udio javnih rashoda u BDP-u na nivo koji je iznad preporu¢enog u preporukama iz
IzvieStaja o razvoju za 2012. godinu. Naime, Vlada se obavezala u proSlogodiSnjim
preporukama da ¢e smanijivati u¢escée javnih rashoda u BDP-u za 0,5% godiSnje (do 38%
ucesc¢a), a u 2013. godini je smanjeno ucesce za, Cak 2,3% Sto je izuzetno dobar rezultat.
Smanjenju udjela ukupnih rashoda u BDP-u doprinio je i trend smanjenja izdvajanja za plate i
naknade u javnom sektoru.
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Grafikon: Ukupni javni rashodi u FBiH (% BDP-a), 2008. - 2013. godina
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija; Obrada FZZPR

Obim javnih rashoda FBIiH je iznad nivoa javnih rashoda zemalja sa viSim bruto domacim
proizvodom po glavi stanovnika, poput Bugarske, Rumunije i Slovacke. Madarska, Slovenija i
Hrvatska imaju vece ucesée javnih rashoda u BDP-u. Obim javnih rashoda FBiH u 2013.
godini je ispod nivoa prosjeka EU28.

Grafikon: Javni rashodi za EU28 i EU4 kao % BDP-a, 2013. godina
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Izvor: Eurostat

Javni rashodi u FBiH nemaju razvojnu funkciju. Vise od njihove polovine su stavke koje samo
marginalno doprinose priviednom rastu. Struktura javnih rashoda u 2013. godini ima sli¢an
trend kao i prethodne godine, pri €emu socijalna davanja predstavljaju veoma veliki izdatak.
Socijalna davanja ulestvuju sa 43% u ukupnim rashodima, a slijede ih stavke place i
naknade zaposlenim (24%), materijalni troSkovi (7%), a samo mali procenat ukupnih rashoda
usmijeren je na subvencije preduzeéima (12%). U odnosu na prethodnu godinu, zabiljeZen je
blagi rast u¢e8c¢a rashoda za socijalna davanja (41% u 2012. godini), dok su izdvajanja na
materijalne troSkove snizena, a povec¢ane su subvencije preduzeéima sa 4% na 12%.
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Grafikon: Struktura rashoda FBiH u 2013. godini (% od ukupnih rashoda)
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Izvor: CBBiH; Obrada: FZZPR

Poredeci strukturu javnih rashoda u FBiH sa strukturom u zemljama EU27 moze se zakljuciti
da FBiH izdvaja znatno viSe za plate i naknade zaposlenima. Pored toga, evidentno je da
FBiH ima i veéa izdvajanja za socijalna davanja u odnosu na najnerazvijenije zemlje EU
(osim Slovacke).

Grafikon: Struktura javnih rashoda u EU27 i EU4 za 2012. godinu (%), nema podata za 2013
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Izvor: Eurostat

Trend izdvajanja za plate i naknade zaposlenim u javhom sektoru, kao procenat BDP-a je u
posliednjim godinama opadajuci. U periodu od 2008. — 2013. godine najveéa izdvajanja su
bila 2009. godine (10,4%), dok su u izvjeStajnoj godini izdvajanja za plate i naknade pale na
9,53%.
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Grafikon: Plate i naknade zaposlenih u FBiH — svi nivoi vlasti (% BDP-a), 2008. - 2013. godine
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Iz naprijed navedenog se moze zakljuCiti da je u 2013. godini nastavljeno visoko ucesée
socijalnih davanja u ukupnim javnim rashodima, Sto je dovelo FBiH u nezavidan polozaj.
Izdvajanja za subvencije su veoma niska, $to ima negativan uticaj na stimuliranje rasta
proizvodnje, tako da FBiH ima izraZzenu potrebu za reformom poreske politike javnih
finansija.

S obzirom da je sveukupan nivo plata i naknada u BiH i FBiH kao % BDP-a izuzetno visok u
poredenju s veéinom zemalja EU kao i prosjekom EU, a imajuéi u vidu neizvjesne izglede za
ekonomski rast i raspolozivost fiskalnih resursa u narednom periodu, jasno je da su potrebne
mjere za smanjivanje ovih troskova.

Indirektni i direktni porezi

U 2013. godini u ukupnom finansiranju javne potrosnje, prihodi od indirektnih poreza
(oporezivanje potro3nje), ucestvuju sa 18,54% BDP-a, dok prihodi od direktnih poreza
(oporezivanje rada) u€estvuju sa 21,4% BDP-a. Obzirom da su u u prethodnoj godini prihodi
od indirektnih poreza ucestvovali sa 19,23% BDP-a, a prihodi od direktnih poreza sa 21,33%
BDP-a, moze se izvesti zaklju¢ak kako se nepovoljna struktura sa stanovista stimulativnog
priviednog ambijenta iz ranijih godina nastavlja.

Prema podacima Uprave za indirektno oporezivanje BiH, naplata prihoda od indirektnih
poreza u BiH u 2013. godini iznosila je 4,883 mird KM, Sto je manje za 21 mil KM ili 0,4% u
odnosu na prethodnu godinu.

U FBiH u 2013. godini naplata prihoda od indirektnih poreza, takode biljezi pad'® i iznosi
3.117 mird KM, $to je za 50 mil KM ili 1,58% manje nego prethodne godine. Prihodi od PDV-
a Cine najznacajniju stavku i imaju najvec¢i udio u ukupnim prihodima od indirektnih poreza
(63,5%). Zatim slijede prihodi od akciza sa 25%, te prihodi od putarina (6,22%) i carina
(4,3%).

10 podjelom prihoda od indirektnih poreza na Federaciju otpada 63 ,84%.

28



U 2013. godini prihodi od PDV-a i akciza biljeze blagi pad. Naplata prihoda od akciza je
manja od oCekivane, najviSe zbog rasta nelegalnog uvoza i nelegalne domace proizvodnje
rezanog duhana.!! Prihodi od carina su pali u procentu od 4%, dok je po osnovu putarina, u
toku 2013. godine prikupljeno je cca. 2 mil KM ili 1% manje nego prethodne godine. Maniji
prihodi po osnovu akciza i putarina su, najvec¢im dijelom, rezultat nelegalnog uvoza i
povecanja domace proizvodnje kao posljedice povecanja stope akcize i zloupotreba sa loz
uliem. Stopa akcize na loz-ulje je manja nego na dizel gorivo. Takode, na dizel i benzin se
placa putarina, dok se na loz-ulje ista ne plaéa. Stoga je loz-ulje derivat koji je najmanje
opterecen propisanim naknadama. Porezno opterecenje dizela i bezolovnog benzina je za
83% i 100% vece nego kod loz-ulja.

Tabela: Indirektni porezi FBiH

2012 2013 Indeks rasta
milKM | % BDP-a | mil KM | % BDP-a

1 2 3 4 5 (3/1) 6 (4/2)
Carine 141 0,86 135 0,80 | 95,74 93,36
Akcize 822 4,99 809 4,81 | 98,42 96,42
PDV 2.008 12,19 1.980 11,78 | 98,61 96,60
Putarine 196 1,19 194 1,15 | 98,98 96,95
Ukupno 3.167 19,23 | 3.117 18,54 | 98,42 96,41

Izvor: UIO; Obrada FZZPR

Poreska uprava FBiH je tokom 2013. godine prikupila 3,599 milijardi KM, &to je za 2,47%
viSe u odnosu na prihode prikupljene u prethodnoj godini. Najvec¢i udio u ukupnim prihodima
od direktnih poreza Cine prihodi od doprinosa za penziono i zdravstveno osiguranje. U
odnosu na 2012. godinu, prihodi po ovom osnovu biljeze blagi rast u procentu od 2,79%.
Prihodi od poreza biljeze rast, pri €emu su prihodi od poreza na dohodak veéi za 2,11%, a
prihodi od poreza na dobit za 20,83%. Prihodi od taksi, naknada i kazni u 2013. godini pali su
za 15,74%.

Tabela: Direktni porezi FBiH

2012 2013 Indeks rasta
mil KM % BDP-a mil KM % BDP-a
1 2 3 4 5 (3/1) 6 (4/2)

Porez na dohodak 260,5 1,79 266 1,58 102,11 108,5
Porez na dobit 125,8 0,86 152 0,90 120,83 113,2
P1O 1.445,60 9,05 1.486,00 8,84 102,79 101,1
Zdravstvo 1.057,70 6,57 1.074,00 6,39 101,54 101,2
Nezaposlenost 118,1 0,74 122 0,73 103,30 101,4
Ostale takse, kazne

i naknade 504,4 3,06 425 0 84,26 136
Ukupno 3.512,10 21,33 3.599,00 21,4 102,47 102,4
Izvor:FMF

1 UI0, Bilten boj 91.
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U 2013. godini, znac¢ajni napori Federalnog ministarstva finansija su uloZeni na usvajanje
novog Zakona o budzetu. Novi Zakon o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine ¢e
znatno ojacati koordinaciju fiskalnih politika u Federaciji BiH, promovisati jaCu fiskalnu
disciplinu, ojacati nadzor Vlade Federacije BiH nad nizim nivoima vlasti, vanbudzetskim
fondovima i javnim preduzecCima, te poboljSati pravovremenost i tacnost fiskalnog
izvjeStavanja. Do rastereéenja privrede u izvjeStajnom periodu nije doslo, niti je poboljsan
poslovni ambijent. Sasvim je jasno da nema stabilnog i odrzivog javhog sektora u
dugoro¢nom smislu, ako nije zasnovan na privrednom rastu i rastu broja zaposlenih, sto
znaci da je primarni cilj obezbijediti poslovni ambijent koji ¢e biti stimulativan za ekonomski
rast. Prema dokumentu Svjetske banke ,BiH — Izazovi i preporuke za reforme — Pregled
javnih rashoda i institucija“ iz februara 2012. godine, osnovni problem visokog optere¢enja
privrede su stope doprinosa na teret radnika i poslodavca (41,5%) i tu bi trebalo traziti put ka
rastereéenju privrede. ProsjeCne stope doprinosa po osnovu oporezivanja rada zemalja
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) su 29,5%, a prosjek osam novih
¢lanica EU (Poljska, Madarska, Ceska, Slovenija, Slovacka, Estonija, Litvanija, Letonija) je
38,1%.

lzvrS§enje budzeta FBiH

Analiza izvr$enja budzeta Vlade FBiH u 2013. godini ukazuje na ostvareni visak rashoda nad
prihodima, odnosno ukupni rashodi i izdaci veci su od prihoda, primitaka i kredita za iznos od
65,04 mil KM. Ostvareni prihodi, primici i krediti u 2013. godini iznose 1.935 mil KM i biljeze
rast od 1,8% u odnosu na prethodnu godinu, dok su rashodi porasli za 5,95% za isti period.

Grafikon: Ostvareni Budzet Vlade FBiH 2008. — 2013. godina
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Razlozi manje ostvarenih prihoda i primitaka su, najve¢im dijelom, vezani za nerealizovane
prihode od dividende Elektroprenosa u iznosu od 58,0 mil KM i neodobravanje 1V transe od
Medunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 62,5 mil KM. Primici od domacdih zaduZenja u
2013. godini odnose se na primitke po osnovu emisije dugorocnih obveznica u iznosu od
39,9 mil KM i primitke po osnovu emisije trezorskih zapisa u iznosu od 79,3 mil KM. Primici
od vanjskog zaduZivanja se odnose na sredstva Evropske komisije u iznosu 117,12 mil KM
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(prva i druga tran8a) kao i sredstava Medunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 162,4 mil
KM. Cilj navedenih kreditnih aranzmana bio je pokri¢e budzetskog deficita u 2013. godini.
Prihodi od poreza i neporeski prihodi u 2013. godini realizovani su u iznosu od 1.536,9 mil
KM, sto je za 3,0 % ili 42,4 mil KM viSe nego prethodne godine. Prihodi od poreza su u 2013.
godini u odnosu na prethodnu godinu porasli za 8,0%, ili 91,1 mil KM. Prihode od poreza
Cine prihodi od poreza na dohodak, poreza na dobit i prihoda od indirektnih poreza.

Prihodi od poreza na dohodak gradana i poreza na dobit preduzecéa preduzeca porasli su za
4,6% ili 2,2 mil KM. Neto prihodi od indirektnih poreza (prihodi koji pripadaju Federaciji)
ostvareni su u iznosu od 770,8 mil KM, sto je za 7,3% ili 60,4 mil KM viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Neporezni prihodi u 2013. godini biljeZze znac¢ajan pad od 15% ili 48,6 mil
KM u odnosu na prethodnu godinu. Najveéi razlog pada leZzi u manje ostvarenim prihodima
od dividendi jer je realizovano samo 57,5% od planiranog budzetom za 2013. godinu.Ukupni
ostvareni prihodi i primici u 2013. godini vec¢i su za 2% u odnosu na prethodnu godinu.

Tabela - Prihodi, primici i krediti (Budzet FBiH)

Indeks Indeks 2013/
AU AU AW 2012/ 2011 2012
Prihodi od
1.137.613.550 | 1.171.346.780 | 1.262.471.706 103 108
poreza
Neporeski 256.658.981 | 323.146.623 | 274.453.538 126 85
prihodi
Ukupno prihodi 1.394.272.531 | 1.494.493.401 | 1.536.925.244 107 103
Primici od
prodaje stalnih 14.455 1.554.671 23.248 - 15
sredstava
Primljeni krediti i
. ) 89.110.370 403.963.622 399.018.907 453 98,9
zajmovi
Ukupno prihodi,
L - 1.483.397.356 | 1.900.004.352 | 1.935.967.399 128 101,9
primici i krediti
lzvor: FMF

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci u 2013. godini izvrSeni su u iznosu od 2.001,0 miliona KM,
8to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 6% ili 112,3 mil KM. Najveci uticaj na rast
rashoda je imao rast izdataka za otplatu vanjskog i unutradnjeg duga koji su u 2013. godini
iznosili 616,4 mil. KM, Sto predstavlja rast od 142,6 mil KM ili 30%. Tekuci rashodi (place i
naknade, materijalni izdaci, tekuéi transferi) u 2013. godini su skoro na istom nivou kao i
prethodne godine (blagi pad za 0,5% ili 6,0 mil KM). Smanjenju tekucih rashoda najviSe je
doprinio nastavak restiktivne politike Vlade FBiH koja se najvec¢im dijelom odnosila na
obustavu novog zapoS$ljavanja, redukciju isplate naknada za rad u komisijama i
prekovremenog rada, penzionisanje drzavnih sluzbenika koji su stekli uslove za penziju, te
zadrzavanje visine osnovice za pla¢e na istom nivou kao prethodne godine.

Kapitalni izdaci (nabavka stalnih sredstava i kapitalni grantovi) izvrSeni su u iznosu od 44,5
mil KM ili 48% od planiranog budzeta, $to je zna€ajan pad od 28% u odnosu na 2012.
godinu. Navedene ustede rezultat su mjera za racionalniju potro$nju u 2013. godini. |zdaci za
nabavku stalnih sredstava izvrSeni su u procentu od 25% od planiranih budzetom za 2013.
godinu.
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Izdaci za finansijsku imovinu izvr§eni su u iznosu od 12,5 mil KM, dok su u 2012. godini
iznosili 19,4 mil KM, &to je za 6,8 mil KM ili 35% manje. Smanjenje se, najve¢im dijelom,
odnosi na poziciju otplate domaceg pozajmljivanja.
Izdvajanja za otplatu dugova veca su za 30% u odnosu na 2012. godinu. Vanjske otplate su
dvostruko povec¢ane i iznose 387,4 mil KM. Razlog je dospije¢e obaveza naplate duga prema
Medunarodnom monetarnom fondu. Otplate po osnovu unutrasnjeg duga su smanjene u
odnosu ha 2012. godinu za 22,5% i iznose 228,9 mil KM.

Tabela - Rashodi i izdaci (Budzet FBiH)

2011 2012 2013 Indeks 2012/ | Indeks 2013/
2011 2012

Tekudéi rashodi 1.337.359.370 | 1.333.659.499 | 1.327.566.938 100 99,5
Kapitalni izdaci 25.377.959 61.784.687 44.492.604 243 72
Izdaci za
finansijsku
imovinu 18.060.993 19.366.707 12.555.356 107 65
Otplate dugova 264.243.335 473.829.718 616.392.778 179 130
Ukupno rashodi i
izdaci 1.645.041.657 | 1.888.640.611 | 2.001.007.676 115 105,9
Izvor: FMF

Javni dug

Dug u Federaciji se odnosi na preuzete obaveze po osnovu vanjskog duga bivse Jugoslavije,

preuzete unutarnje obaveze,

zaduzivanje na domacem trziStu,

ukljuc€ujuci

emisiju

vrijednosnih papira, te novo ino zaduzenje. Poveéanje stanja duga u 2013. godine u odnosu
na 2012. godinu uzrokovano je, rastom vanjskog duga, odnosno angazovanjem ranije
ugovorenih ino-kredita za projekte u toku, povlac¢enjem dvije transe IV Stand-by aranzmana,
te emisijom duznikih vrijednosnih papira na domacem trziStu i novim verifikovanim

obavezama po osnovu stare devizne Stednje.

Tabela — Konsolidovani dug u Federaciji Bosne i Hercegovine (u KM) na bazi verifikovanog unutrasnjeg duga

JAVNI DUG U FEDERACIJI BOSNE

| HERCEGOVINE, u KM 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

1. Unutarnji dug u Federaciji BiH 780.479.033 646.260.383 857.639.531 925.928.902 981.541.424 957.659.901
1.1. Unutarnji dug Federacije BiH 722.680.953 584.902.589 741.759.531 818.122.731 870.156.483 795.832.822
1.3. Unutarnji dug kantona 36.607.454 40.566.977 80.440.000 71.775.185 67.073.849 113,875,225
1.4. Unutarnji dug opcina i gradova 21.190.625 20.790.816 35.440.000 36.030.986 44.331.092 47.951.854

2. Vanijski dug u Federaciji BiH

2.901.636.737

3.308.495.047

3.865.843.832

4.133.882.298

4.379.431.883

4.671.230.019

2.1.Vanijski dug Federacije BiH

2.231.183.586

2.429.922.625

2.848.975.617

2.884.475.390

2.774.613.519

2.658.318.436

2.2.Vanjski dug kantona 30.317.356 154.643.142 154.896.647 159.749.158 236.979.310 | 185.093.012
2.3.Vanijski dug opcina i gradova 23.263.898 35.428.564 36.244.689 50.247.033 54.493.877 137.782.602
2.4.Vanjski dug javnih preduzeca | 616.871.896 688.500.715 825.726.879 1.039.486.341 | 1.313.345.105 | 1.690.035.969

ostalih korisnika

Ukupan dug u Federaciji BiH

3.682.115.770

3.954.755.430

4.723.483.363

5.059.811.200

5.360.973.307

5.628.889.920

Izvor: FMF




Na dan 31.12.2013. godine, ukupan dug FBIiH iznosi 5.628,9 mil. KM od ¢ega se na
unutrasnji dug odnosi 957,7 mil. KM, a na vanjski dug 4.671,2 mil. KM. U odnosu na 2012.
godinu, unutradnji dug Federacije je smanjen, dok je unutradnji dug kantona i lokalnih
zajednica povecan. Kad je u pitanju vanjski dug, smanjen je vanjski dug federacije i kantona,
dok je povecéan vanjski dug lokalnih zajednica.

Odnos ukupnog vanjskog i unutarnjeg duga Federacije BiH na dan 31.12.2012. godine iznosi
81,7% : 18,3%, a na dan 31.12.2013. godine 83% : 17%.

Kretanje ukupnog vanjskog i unutarnjeg,

verifikovanog duga u Federaciji BiH u mil. KM (svi Kretanje vanjskog i unutarnjeg, verifikovanog duga

Federacije BiH (samo federalni nivo) u mil. KM

nivoi vlasti)

:j/jgjskl ;J:;tarnjl e ;/jgjskl (LjJ:;tarnjl U
2008 2.901,64 780,48 3.682,12 2008 | 2.231,18 722,68 2.953,86
2009 3.308,50 646,26 3.954,76 2009 | 2.429,92 584,90 3.014,82
2010 3.865,84 857, 64 4.723,48 2010 | 2.848,98 741,76 3.590,74
2011 4.333,88 925,93 5.259,81 2011 | 2.884,47 818,12 3.702,59
2012 4.379,43 981,54 5.360,97 2012 | 2.774,61 870,16 3.644,77
2013 4.671,23 957,66 5.628,89 2013 | 2.658,32 795,83 3.454,15

Izvor: MF FBIH, Informacija o vanjskom i unutarnjem dugu Federacije Bosne i Hercegovine na dan
31.12.2013. godine

Odnos ukupnog duga prema BDP-u je u periodu od 2010. do 2013. godine imao tendenciju
rasta, te je sa 29,54% 2010. godine, na kraju 2013. godine porastao na 33,5%. Ovaj rast je
prvenstveno uzrokovan rastom vanjskog duga.

Grafikon: Ukupan dug u Federaciji BiH (% BDP-a)
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Razvoj finansijskog trzista

Na finansijskom trzistu Bosne i Hercegovine, banke predstavljaju najznacajnije finansijske
institucije.

Bankarski sektor i u 2013. godini nastavlja poslovanje u nepovoljnom okruzenju, ali i u
uslovima kada stagnira ekonomski razvoj. Skroman ekonomski rast u 2013. godini, teSko
stanje u realnom sektoru i brojni unutradnji problemi uzrokovani politickim stanjem u zemlji,
odsustvo strukturnih reformi, uz ograniceni pristup novim stabilnim izvorima finansiranja
negativno se odrazavaju na stanje i perspektive bankarskog sektora.

Bankarski sektor je uspio zadrzati stabilnost, sa likvidnod¢éu koja je na zadovoljavajuéem
nivou, uz rastuci trend Stednje stanovnistva. Bankarski sektor je ostvario negativan finansijski
rezultat u 2013 godini u iznosu od 228 hiljada KM, dok je ostvarena dobit 2012. godine
iznosila 110 miliona KM. Osnovni razlog za negativan finansijski rezultat u 2013. godini je
zbog toga Stu su tri banke u FBiH izrazito loSe poslovale (Hypo Alpe Adra Bank dd Mostar —
gubitak 116 mil.KM, Privredna banka dd Sarajevo — gubitak 19 mil.KM i Vakufska banka dd
Sarajevo — gubitak 5,2 mil.KM), te su samo one generisale gubitak od preko 140 miliona KM,
dok je ostalih 15 banaka poslovalo pozitivho, a neke od njih su povecale dobit u odnosu na
prethodnu godinu.*?

Takode, u 2013 godini smo zabiljezili i gaSenje jedne banke (Postanksa banka dd Sarajevo),
te oduzimanje dozvole za rad od strane nadlezne institucije , tako da je na kraju 2013 godine
ukupan broj bakanka u Federaciji Bosne i Hercegovine iznosio 17.

Bilansna suma?? (aktiva) bankarskog sektora sa 31.12.2013. godine iznosila je 15,4 milijarde
KM i za razliku od prethodne dvije godine, ostvarila je rast za 3,1% ili 458 miliona KM u
odnosu na 2012. godinu. Krediti, kao najvec¢a stavka aktive banaka, u 2013. godini zabiljeZili
su takode blagi rast za 1,7% ili 186 miliona KM i na kraju godine iznosili su 10,9 milijardi KM
ili 70% od bilansne sume banaka u F BiH. U strukturi kredita, gotovo je jednako je uce3cée
kredita stanovnisStvu i kredita pravnim licima od 47,9% ili 5,2 milijarde KM.

Grafikon: Bilans stanja banaka u FBiH (mlird KM)
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Izvor: Agencija za bankarstvo

12 vi%e 0 ovome u dokumentu Agencije za bankarstvo FBiH: Informacija o bankarskom sistemu na dan
31.12.2013 godine, str.43

13 Bilansna suma jedne banke odnosi se na njenu aktivu. Aktivu banke ¢ine: nov€ana sredstva i vrijednosni papiri koje banka ima, iznos sredstava
koja je banka plasirala drugim bankama, krediti koje je banka plasirala, nekretnine i ostala fiksna aktiva koju banka ima
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Bankarske usluge su najvec¢im dijelom komercijalnog karaktera i odnose se na davanje
kredita i prikupljanje depozita. Kreditni izvori, najveéim dijelom kreditne linije finansirane od
stranih kreditnih institucija, su u kontinuiranom padu. Aktiva banaka, u 2013. godini, ostvarila
je blagi rast od 3,1% ili 458 miliona KM i iznosila je 15,4 milijarde KM. Rast aktive je rezultat
rasta depozita za 5,1% ili 563 miliona KM, te ukupnog kapitala za 4,2% ili 93 miliona KM. U
2013. godini nastavljen je trend smanjenja kreditnih obaveza (kreditha zaduZenja banaka) i
stopa pada iznosila je 9% ili 102 miliona KM. Na kraju 2013. godine depoziti su iznosili 11,5
milijardi KM, ukupan kapital 2,3 milijarde KM, a kreditne obaveze jednu milijardu KM.

U aktivi banaka, s u¢ed¢em od 70,2% najznacajnija stavka su kreditni plasmani koji su u
2013. godini povecani za 1,7% ili 186 miliona KM i iznose 10,9 milijardi KM.

Krediti privatnim preduzec¢ima povecéani su za 1% ili 61 milion KM, iznosili su 5,2 milijarde
KM, §to je u€edcée od 47,9% u ukupnim kreditima, dok su krediti stanovnidtvu imali rast od
2% ili 118 miliona KM, s istim iznosom i u¢e$¢em kao krediti plasirani privatnim preduzecima.
NovCana sredstava imala su umjeren rast od 11,5% ili 455 miliona KM, iznosila su 4,4
milijarde KM, $to je uceSce od 28,6% u aktivi. Depoziti, s u¢eS¢em od 74,6% i iznosom od
11,5 milijardi KM i dalje su najznacajniji izvor za finansiranje banaka u FBiH. Ukupan kapital
banaka'* iznosio je 2,3 milijarde KM (dionicki 1,2 milijarde KM) i vedi je za 4,2% ili 93 miliona
KM. Najveci pozitivan uticaj na kapital imalo je povecanje po osnovu dokapitalizacija novom
emisijom i uplatom u rezerve od cca 130 miliona KM, a negativan smanjenje po osnovu
isplate dividende (iz dobiti za 2012. godinu, kod dvije banke) u iznosu od 31 milion KM.

Tabela: Sektorska struktura depozita (mil KM)

31.12.2012. 31.12.2013. Indeks
Iznos Ucesce Iznos Uc&esce 2013/2012
Vladine institucije 682,3 6,2 566 4,9 83
Javna preduzeca 1.090,80 10 1.076,00 9,3 99
Privatna preduzeca 1.501,20 13,7 1.668,00 14,5 111
Bankarske institucije 981,5 9 1.012 8,8 103
Nebank. finan. inst. 493,7 4,5 535 4,7 109
Stanovnistvo 5.933,10 54,1 6.366,00 55,2 107
Ostalo 278,2 2,5 299 2,6 108
Ukupno 10.961 100 11.523 100 105

Izvor: Agencija za bankarstvo FBiH, Informacija o bankarskom sistemu FBiH 31.12.2012.

U strukturi depozithog i finansijskog potencijala banaka, Stedni depoziti stanovnistva, kao
najznacajniji i najveci segment, zadrzali su pozitivan trend rasta i na kraju 2013. godine.
Ukupni depoziti gradana iznose 6,37 milijarde KM, Sto je za 7,7% ili 445 miliona KM viSe
nego na kraju 2012. godine.

14 Kapital banke — predstavlja zbir osnovnog i dopunskog kapitala. Osnovni kapital ¢ine gotovina, obi¢ne dionice,prioritetne nekumulativne dionice,
zakonske rezerve, zadrZzana dobit - dakle ono $to banka ima u gotovini i vrijednosnim papirima. Dopunski kapital ¢ine iznos trajnih prioritetnih
kumulativnih dionica, iznos opstih rezervi za kreditne gubitke,iznos subordinisanih dugova, iznos hibridnih instrumenata kapitala, pojednostavljeno
re¢eno radi se takodje o gotovini i vrijednosnim papirima koje banka ima, ali su drugog porijekla, druge vrste od onih u osnovnom kapitalu
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Tabela: Nova Stednja stanovnistva (u 000 KM)

Banke 31.12.2010. | 31.12.2011. | 31.12.2012. | 31.12.2013. | 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012
Drzavne 47.148 50.259 58.050 65.179 107 116 116
Privatne | 4.926.361 5.311.178 5.698.300 6.135.693 108 107 107
Ukupno 4.973.509 5.361.437 5.756.350 6.200.872 108 107 107

Izvor: Agencija za bankarstvo FBiH, Informacija o bankarskom sistemu FBiH 31.12.2012.

Od ukupnog iznosa Stednje, 37% se odnosi na Stedne depozite u domacoj valuti, a 63% na
depozite u stranoj valuti. UCeS¢e dugoroénih Stednih depozita stanovnistva se povecalo u
odnosu na prethodnu godinu, sa 51,4% na 53,%, dok se ufedc¢e kratkoro¢nih Stednih
depozita smanjilo sa 48,6% na 47,%. Razlozi pozitivnog trenda u segmentu Stednje u
bankama u FBiH, uglavhom pocivaju na kvalitetu bankarskog sistema i povjerenju gradana i
privrednih druStava u domace i strane banke. Sa druge strane, lo§ poslovni ambijent
zasigurno doprinosi da se vedi iznosi nov€ane mase oroCavaju, umjesto da se ulaze u
investicije. Indikatori kvaliteta kredita u FBiH datih za dva najznacajnija sektora, pravnim
licima i stanovnistvu, ukazuju na trend pogorsSanja u 2013. godini. Ukupni nekvalitetni krediti
u 2013. godini iznose 1,6 milijardi KM i sa u¢eS¢em u odnosu na ukupne kredite od 14,6%,
povecali su se u odnosu na kraj 2012. godine, kada su iznosili 13,2% od ukupnih kredita. Na
povecanje ukupne nelikvidnost domace privrede svakako upozorava i ¢injenica da je ucescée
nekvalitetnih kredita odobrenim pravnim licima u odnosu na ukupne kredite pravnim licima
iznosi 18,8% i raste iz godine u godinu. UdeSce nekvalitetnih kredita stanovnistva u odnosu
na ukupne kredite plasirane stanovnistvu iznosi 10% i manje je nego na kraju 2012. godine.

Tabela: Klasifikacija kredita datih stanovni$tvu i pravnim licima, iznos (u mil KM) i u¢esce (u %)

31.12.2012. 31.12.2013.

Pravna Pravna
Kategorija Stanovnistvo lica Ukupno | Uces¢e | Stanovnistvo lica Ukupno | Uces¢e
A — potpuna
naplativost 4.391 3.906 8.297 78 4.538 3.874 8.412 78
B — niska
vjerovatnocéa
gubitka 150 812 962 9 136 717 853 7.9
C-E-
nekvalitetni
krediti 536 871 1.407 13 520 1066 1.586 14,6
Ukupno 5.077 5.589 | 10.666 100 5.077 5.589 | 10.666 100

Izvor: Agencija za bankarstvo FBiH, Informacija 31.12.2013.

Stopa adekvatnosti kapitala’® bankarskog sistema, kao jedan od najvaznijih pokazatelja
shage i adekvatnosti kapitala banaka, sa 31.12. 2013. godine iznosila je 18,0%, Sto je rast u
odnosu na kraj 2012. godine. Stopa od 18% je na zadovoljavaju¢em nivou kapitaliziranosti
ukupnog sistema obzirom da je znatno viSa od zakonskog minimuma (12%), Sto predstavlja

15 Stopa adekvatnosti kapitala je odnos izmedu izdvojenog kapitala za pokri¢e gubitaka i rizicne aktive banke. Adekvatnost kapitala prikazuje
sposobnost banke da ispunjava kapitalne zahtjeve, j. $to je visi kapital banke za pokri¢e gubitaka veéi je kapacitet za apsorbciju gubitaka nastalih
loSim plasmanima.

36



jaku osnovu i temelj za o€uvanje njegove sigurnosti i stabilnosti.

Na finansijskom trzistu kapitala u FBiH, tj. Sarajevskoj berzi (SASE), u 2013. godini
zabiljezeno je 40,69 ukupnog prometa na BiH berzama, Sto predstavija smanjenje udjela u
ukupnom prometu u odnosu na 2012. godinu kad je ovo uce&ce iznosilo 59,75%. Aktivnosti
na finansijskom trziStu su pracene porastom trziSne kapitalizacije'® koja je u 2013. godini
porasla u odnosu na 2012. godinu za 5,06%.

Struktura investitora na trZistu FBiH se u 2013. godini promijenila u odnosu na prethodnu
godinu. U¢eS¢e domacih investitora se povecéalo i na kupovnoj i na prodajnoj strani, dok je
ucesScée stranih investitora poveéano na kupovnoj strani. Ucesc¢e skrbnickih racunal’ se
smanjilo u ukupnom prometu, i na kupovnoj i na prodajnoj strani.

Tabela: Struktura investitora na SASE, 2013. godina

2012 2013

Struktura investitora | Kupovna strana Prodajna strana Kupovna strana Prodajna strana
Domacdi investitori 34,82% 36,49% 43,54% 42,79%
Strani investitori 24,10% 16,54% 25,39% 14,84%
Skrbnicki racuni 41,08% 46,97% 31,07% 42,37%

Izvor: SASE Godignji izvjedtaj 2013.godine

Cijene
Nakon tri uzastopne godine rasta, potroSacke cijene (mjera za inflaciju) u 2013. godini biljeze

pad po stopi od 0,2%. Do pada cijena doSlo je, najveéim dijelom, zbog globalnih kretanja
cijena nafte i hrane na svjetskom trzistu.

Tabela: Kretanje indeksa potrosackih cijena u FBiH

2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012

Indeksi
lzvor: FZS

99,7 101,8 103,6 102,1 99,8

Posmatrano po stavkama, rast cijena u 2013. godini registrovan je kod cijena alkoholnih pica
i duhana (6,9%), stanovanja, vode i elektricne energije (1,2%), rekreacije i kulture (1,4%),
obrazovanja (1,5%), Sto nije bilo dovoljno da uti¢e na ukupan pad cijena. Najveci pad cijena
zabiljeZen je u odjeljcima odje¢a i obuca ( 10%), zdravstvu (4,2%) i prevozu (1,4%).

16 TrziSna kapitalizacija predstavlja proizvod ukupnog broja dionica na berzi i trziSne cijene, te ukazuje na veli¢inu berzanskog trzista.
17 Skrbnicki racun je ragun vrijednosnih papira na kojem banka Skrbnik vodi vlasni¢ke pozicije vrijednosnih papira za tre¢e
osobe na temelju ugovora o skrbnistvu. Vlasnik vrijednosnih papira na Skrbni¢kom ra¢unu je ponuditelj. Skrbni¢ka banka ili
Skrbnik je banka koja obavlja poslove drzanja vrijednosnih papira za trece osobe.
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Grafikon: Promjena cijena 2013/2012 (%)
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Cijene su u 2013. godini, zadrzale slicnu strukturu kao i 2012. godine. Analiza strukture
cijena po stavkama pokazuje da su na kretanje ukupnih cijena najvide uticali: hrana i
bezalkoholna pi¢a (35,46%), prevoz (13,3%) i stanovanje (11,2%).

Grafikon: Struktura potrosackih cijena (%), 2013. godina
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Analizom potroSackih cijena odredenih zemalja Evropske unije u 2013. i 2012. godini,
evidentno je da Madarska u 2012. godini biljezi najveci porast cijena i to za viSe od 5,5%. U
2013. godini od grupe analiziranih zemalja, najviSi rast cijena zabiljezen je u Hrvatskoj (oko
2,4%), a najnizi porast imala je Bugarska 0,35%.
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Grafikon Kretanje indeksa potrosackih cijena za grupu zemalja EU (2012. - 2013. godina)
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Place

U 2013. godini zabiljeZzen je blagi rast neto pla¢a u FBiH. ProsjeCna neto placa po
zaposlenom radniku u FBIH u 2013. godini iznosila je 835 KM, odnosno ostvaren je
nominalni rast u odnosu na 2011. godinu u procentu od 0,6%. Kada se posmatraju place u
periodu od 2008.-2013., moze se reCi da su place rasle po viSoj stopi od rasta BDP-a.
Najvece povecanije je bilo u 2009. u odnosu na 2008.godinu za 5,5%.

Kada se posmatra kretanje prosjecnih placa u FBiH i RS dolazi se do zakljuCka da su
prosje¢ne place u oba entiteta skoro izjedna¢ene. Medutim, treba imati u vidu da u RS od
2002. godine u neto place ulazi i topli obrok.

Tabela: Kretanje prosjecnih pla¢a u FBiH i RS

Entiteti 2008 2009 2010 2011 2012 2013
FBiH 751 792 804 819 830 835
RS 755 789 798 809 818 820
lzvor: FZS
Tabela: Kretanje indeksa prosjec¢nih pla¢a u FBiH i RS
Entiteti
2009/2008 2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012
FBiH 105,5 101,5 101,9 101,3 100,60
RS 104,5 101,1 101,4 101,1 100,24
Izvor: FZS
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Uzimajuéi u obzir inflaciju, prosjeCne pla¢e u FBiH u 2013. godini, realno su biljezile blagi
rast od 0,8%, $to je ujedno i prva godina realnog rasta plata u FBiH nakon 2010. godine.

Tabela: Indeksi realnog rasta pla¢a u FBiH

2009/2008 2010/2009 | 2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012

Realan
rast 105,8 99,7 98,3 99,3 100,8
pla¢a

lzvor: FZS

Na osnovu podataka o prosje¢nim placama po podrucjima u 2013. godini, visina placa se
kre¢e od 532 KM u gradevinarstvu do 1.521 KM u elektroprivredi.

Grafikon: Prosjecno ispla¢ene place u FBiH po djelatnostima 2013. godina (KM)
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lzvor: FZS

Znatne oscilacije u 2013. godini uoCavaju se u visini placa po kantonima. Najveéi iznos
prosjeCne place ostvaren je u Sarajevskom kantonu (1.029 KM) i Hercegovacko-
neretvanskom (891 KM), dok je najniza plac¢a ostvarena u Posavskom kantonu (690 KM).
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Grafikon: Prosje¢na neto plac¢a u FBiH po kantonima 2013. godina (KM)
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Bosna i Hercegovina je prema odredenim pokazateljima makroekonomske stabilnosti vrlo
nisko rangirana prema pokazateljima Konkurentnost 2013.-2014. godine. Tako je prema
analizi bilansa budzZeta kao % GDP-a, BiH rangirana na 73. mjesto od ukupno analiziranih
148 zemalja, prema ukupnoj drzavnoj Stednji, kao %GDP-a, BiH se nalazi na 139. mjestu, ali
je na 1. mjestu $to se tice rasta cijena. Prema pokazatelju vladinog duga kao % GDP-a, BiH
je na 79. mjestu, dok je prema kreditnoj sposobnosti na 110. mjestu. Ocjena stanja
makroekonomske stabilnosti u 2013. godini nije na zavidnom nivou. Moguci izazovi u
narednom periodu, pored posljedica globalne finansijske i duzni¢ke krize u euro zoni, su
izuzetno niska konkurentnost domace privrede, nedostatak strukturnih reformi, te izostanak
hitnog reformisanja socijalnog sektora sa ciliem socijalnih davanja u skladu sa realnim
stanjem i moguénostima privrede.

Preporuke

— U dugoro¢nom periodu, sa 40,8% danas, javne rashode dovesti na nivo 35% BDP-a,
godi$nje smanjivati za 0,5% BDP-a,

— U dugoroCnom periodu plate u javhom sektoru FBiH, sa danasnjih 9,5%, dovesti na
nivo 8% BDP-a, godiSnje smanijivati za 0,2% BDP-a,

— Donijeti jedinstveni srednjoro¢ni program racionalizacije broja zaposlenih u javhom
sektoru (budzetski i vanbudzetski korisnici) svih nivoa vlasti u FBiH,

— Uspostaviti centralni registar zaposlenih u FBiH koji ¢e obuhvatiti zaposlene svih
nivoa vlasti (federalni, kantonalni, lokalni i fondovi) i kontinuirano pratiti broj
zaposlenih,
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Donijeti novi, fleksibilniji kolektivni ugovor sa sindikatom zaposlenih u organima
uprave FBiH kako bi isti bio primjeren teskoj finansijskoj situaciji budzeta Vlade FBiH,

Dosliedno i predano raditi na preraspodjeli javnih rashoda u cilju doprinosa
priviednom rastu, kroz smanjenje tekuce potrosnje i povecanije javnih investicija,

Nastaviti striktnu kontrolu uspostavljanja novih radnih mjesta, kao i popune radnih
mjesta zbog penzionisanja i redovno pratiti broj zaposlenih u svrhu kontrole
zapoSljavanja i rashoda po osnovu isplate plata,

Racionalizirati veliki broj nepotrebnih, a trenutno nepopunjenih radnih mjesta u
sistematizacijama federalnih ministarstava i institucija,

Smanijiti ostale kategorije tekuée potrodnje kao 3to su sluZzbena putovanja, najam
prostorija i telekomunikacije, komunalne usluge,

Smanijiti ugovaranje poslova sa vanjskim izvrSiocima i ugovarati poslove samo u
slu¢ajevima kada u organima uprave ne rade zaposleni koji bi mogli raditi ovakve
poslove,

Redovno pratiti zaposljavanje i nivo plata u javnim preduzeéima i otklanjati debalanse
u odnosu na plate u organima uprave.
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Konkurentnost

Polazeci od prioriteta iz Strategije razvoja BiH, vezanim za poboljSanje konkurentnosti, kao
kljuéni izazovi zacrtani su ozivljavanje klasterske inicijative, osiguranje kompetencija
raspoloZivog ljudskog kapitala, izgradnja savremene naucno-tehnoloske i poslovne baze, te
stvaranje zakonske podloge za jedinstven ekonomski prostor.

Konkurentnost Federacije BiH znaajno zaostaje za zemljama u regionu. Analizirajuci
izvoznu orjentaciju Federacije BiH, izdvojene su slijedec¢e grupe proizvoda prema faktorskoj
intenzivnosti i to:

— Resursima intenzivni proizvodi, primarni proizvodi
— Nekvalifikovanim radom intenzivni proizvodi, nisko tehnoloski
— Tehnolo$ki intenzivni proizvodi, srednje tehnoloski

— Ljudskim kapitalom intenzivni proizvodi, visoko tehnoloski

U proizvode sa niskim nivoom dodane vrijednosti, niskog stepena finalizacije spadaju
prirodnim resursima i nekvalifikovanim radom intenzivni proizvodi, pri ¢emu se stepen
finalizacije povecava kreé¢uci se od prve ka tre¢oj grupi proizvoda. Ljudskim kapitalom i
tehnolosko intenzivni proizvodi su proizvodi sa znatno ve¢om dodanom vrijednoScéu i
neuporedivo veéim stepenom finalizacije. Narocito je vazno ista¢i da je dominantno ucesée
tehnoloski intenzivnih proizvoda u strukturi izvoza, karakteristika gotovo svih ekonomski
razvijenih zemalja, te je stoga cilj povecanje udjela ovih proizvoda u ukupnom izvozu.

Grafikon: Struktura robnog izvoza FBiH prema faktorskoj intenzivnosti (%), 2008. -2013. godine
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Iz navedenog grafa je vidljivo konstantno povecéanje udjela prirodnim resursima i
nekvalifikovanim radom intenzivnih proizvoda u ukupnom izvozu i to sa 27,1% u 2008. na
33,5% u 2013. godini.

Izvoznom strukturom ekonomski razvijenih zemalja dominiraju srednje tehnoloski i visoko-
tehnoloski intenzivni proizvodi. Uzimajuci u razmatranje faktorsku intenzivnost izvoza

Medunardna konkurencija, specijalizacija pojednih zemalja u proizvodnji odredene robe ili
grupe proizvoda, usmjerava zemlje da analiziraju vlastite komparativhe prednosti u
medunarodnoj razmjeni. Na taj nacin dobiva se jasnija slika 0 moguénostima razmjene roba
koje se mogu proizvesti uz nize troSkove od drugih zemalja, za robe koje se proizvode uz
relativno viSe troSkove, §to Cini osnovnu korist od medunarodne razmjene svake zemlje. Sa
stajaliSsta analize konkurentnosti, vazno je sagledati mogucnost pozitivnih promjena u
strukturi razmjene, uslijed povec¢ane otvorenosti trzista. U tu svrhu analiziran je RCA ( Indeks
otkrivene komparativne prednosti — Bela Balassa), odnosno vanjskotrgovinski koeficijent za
Federaciju Bosne i Hercegovine, gdje je uradena komparacija izvoza FBiH u odredenim
grupama proizvoda u odnosu na istu grupu proizovoda na nivou medunarodnog ukupnog
izvoza prema podacima ITC-a (International Trade Centar). Prema ovom pokazatelju
pozitivna promjena strukture medunarodne razmjene podrazumijeva promjenu komparativnih
prednosti prema proizvodnim programima vece dodane vrijednosti, kao i vecu razinu
specijalizacije. Od ¢&etiri grupe analiziranih proizvoda i to resursno intenzivne, radno
intenzivnih, tehnolosko intenzivnih i visoko-tehnolosko intenzivnih proizvodna u 2007., 2009.,
2011., i 2013. godini, ispostavilo se da FBiH ima izraZzene komparativne prednosti u
medunarodnoj razmjeni za resursno intenzivne i radno intenzivne proizvode. Ono $to je
zabrinjavajuée za rezultate ove analize jeste da i u ove dvije grupe proizvoda komparativne
prednosti Federacije BiH od 2009. godine su u opadanju. Rezultati za grupu proizvoda
visoke tehnoloSke intenzivnosti, ukazuju da su komparativnhe prednosti Federacije BiH u
medunarodnoj razmjeni za ovu grupu veoma male, gotovo beznacajne. Zbog toga je sasvim
jasno da, kako bi se povecéao izvoz, posebno visoko-tehnoloskih proizvoda, neophodno je
povecati konkurentnost domacde privrede.

Grafikon: Analiza Indeksa komparativne prednosti (RCA za 2007., 2009., 2011 i 2013. godine)
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Izvor: FZS; http://www.intracen.org/itc/market-info-tools/trade-statistics/

44



Evidentno je da se i u 2013. godini nastavlja trend slabijeg rasta izvoza vide dodatne
vrijednosti, naspram onih nize dodatne vrijednosti ¢iji udio u ukupnom izvozu brze raste, Sto
je jedan od osnovnih problema privrede FBiH. Analizirajuéi strukturu izvoza prema
tehnoloskoj intenzivnosti Federacije BiH sa pet najzna&ajnijih izvoznih partnerica, moze se
zakljuditi kako udio izvoza visoko-tehnoloskih proizvoda u svih pet zemalja opada u 2013.
godini u odnosu na 2012. godinu. Dalje se mozZe izvesti zaklju¢ak kako ¢ak 16% izvezenih
visoko-tehnolo$kih proizvoda u pet analiziranih zemalja, ide za Njemacku. Najmanje visoko-
tehnoloskih proizvoda Federacija BiH je u 2013. godini izvezla u Italiju. Srednje tehnoloskih
proizvoda u 2013. godini najviSe je izvezeno u Sloveniju, dok je u Hrvatsku najvide izvezeno
radno-intenzivnih proizvoda.

Struktura robnog izvoza FBiH prema faktorskoj intenzivnosti, 5 najvec¢ih zemalja izvoznih partnera (%), 2008. -2013. godine
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Izvor: FZS; Obarada: FZZPR

Prikazana faktorska struktura uveliko je definisala dosada$nji slab rast izvoza, Sto je i
ograniCavajuci faktor buduéega rasta jer je supstitucija nisko tehnoloski intenzivnih proizvoda
proizvodima srednje i visoko tehnoloski intenzivnim proizvodima, spora i nedovoljna.
Izvoznici FBIH su u nezavidnom polozaju u odnosu na konkurente. Potraznja za visoko
tehnoloski intenzivnim proizvodima najbrze raste, a naSi izvoznici imaju veoma nisku
konkurentnost u odnosu na konkurente, te zbog toga biliezimo mali rast izvoza visoko
tehnoloskih proizvoda. Ako se analiziraju procjene realnog rasta GDP-a najvecih vanjsko-
trgovinskih partnera, projekcije EUROSTAT-a predvidaju da ¢e Njemacki GDP u 2014. godini
imati rast od 1,8%, dok se u 2015. godini oCekuje rast od 2%, to bi mogla biti znacajna
izvozna Sansa FBiH .
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Graf — Produktivnost rada 2012. godine (hominalno) Graf - TroSkovna konkurentnost 2012.godine (nominalno)
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Pored navedenog, potrebno je istac¢i da su radom intenzivne (primarne) djelatnosti suocene
sa snaznom konkurencijom iz zemalja s niskim troSkovima rada, poput Makedonije, $to je
dodatni ograni¢avajuéi faktor rasta izvoza u tim djelatnostima. Produktivnhost rada mjerena
omjerom BDP-a i broja radnika, ukazuje na znacajne razlike u nivou produktivnosti u FBiH i
zemalja u okruZenju, u odnosu na prosjek EU 27. Koristeéi sluzbene podatke EUROSTAT-a
za 2012. godinu, jasno je kako je produktivnost FBiH dostigla tek 31,40% EU 27 prosjeka,
Sto je u poredenju sa npr. produktivno$¢u Njemacke koja je sa 14,08 % iznad prosjeka,
veoma zabrinjavajuce.

Analiza konkurentnosti s aspekta troSkova rada ukazuje kako FBiH slabije stoji u odnosu na
prosjek EU i sve zemlje u regionu. Nasi konkurenti su u tom smislu povoljniji za privlacenje
stranog kapitala. Jedan od osnovnih uslova racionalnog funkcionisanja ekonomije u dugom
periodu je troSkovna konkurentnost pri €emu rast plata mora proizlaziti iz rasta
produktivnosti. Analiziraju¢i jediniéne troskove rada Federacije BiH u periodu 2008. - 2012.,
jasno je da plate pokazuju rast, ali po nedto vidoj stopi u odnosu na prosje¢nu stopu
produktivnosti rada koja je za period 2008. — 2012. godine biljezila prosje¢an rast u procentu
od 2,4 %. Trend rasta prosjeCnih plata zabiljiezen je posebno u sektorima posta i
telekomunikacija, zatim u sektoru proizvodnje i snabdjevanja elektricnom energijom, te u
organima drzavne uprave i odbrane. Ako se uzme u obzir da strukturu BDP-a FBiH najvec¢im
djelom ¢ini sektor trgovine na veliko i malo, a zatim preradivacka industrija, nameée se
zakljuCak da su upravo sektori koji ostvaruju velika prosje¢na li€na primanja, najvise
doprinosili ukupnoj troSkovnoj nekonkurentnosti FBiH, kroz trend rasta plata koji ne prati
povecanje produktivnosti u ovim sektorima.

18 podaci za Srbiju i RS, odnose se na 2011. godinu obzirom da jo$ uvijek nisu objavljena sredstva zaposlenih za
2012. godinu
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Graf — Produktivnost i prosje¢ne plate FBiH (2006. - 2012. godine) ( €)

20.000 -~ - 500

19.000 - W - 400

18.000 - - 300

17.000 -

16.000 A . 200
Produktivhost rada ==®==pROSJECNA PLATA - 100

15.000

14.000 T T T T T T 0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Prosje¢na plata u FBiH u 2013. godini iznosila je oko 426 eura. U Srbiji je prosje¢na plata
iznosila oko 436 eura, a u Hrvatskoj oko 712 eura. llustracije radi, u zemljama EU prosjeCne
plate iznose: Bugarska 333, Rumunija 395, Latvija 557, Litva 524, Slovacka 683, Estonija
778, Madarska 492, Ceska 705, Poljska 681, Portugal 805, Slovenija 1000, Malta 1092,
Gréka 818, Spanija 1.615, Velika Britanija 2.496, Francuska 2.128, Belgija 1.946, Holandija
2.136, Irska 2.160, Luxembourg 3.189 eura. Prosje¢na plata u Turskoj iznosi 574 eura. Malta
i Luxembourg jedine se mogu pohvaliti ¢injenicom da kod njih minimalna plata iznosi oko 50
posto prosjecne plate u drzavi.

Prema dokumentu Konkurentnost 2013. Svjetskog ekonomskog foruma, Bosha i
Hercegovina je ocjenjena sa 4 poena od ukupno 7 moguc¢ih &ime je zauzela 87. mjesto po
konkurentnosti ekonomije od ukupno analizirane 148 zemlje. Prema ovom dokumentu,
faktori koji najnegativnije utiCu na konkurentnost BH ekonomije su velika drzavna potro$nja
(146. mjesto), dostupnost finansijskih sredstava za preduzeni$tvo (131. mjesto), zastita
manjinskih dioni¢ara (130. mjesto), visina poreza i poreska regulativa (119. mjesto) i
nedovoljno razvijena infrastruktura (127. mjesto).

Klasteri

Strategija razvoja BiH stavila je razvoj klastera i klasterskih inicijativa na vazno mjesto za
razvoj konkurentnosti ekonomije. Klasteri predstavljaju povezane privredne subjekte i druge
insititucije koje su u stanju stvoriti odredenu konkurentsku prednosti kao rezultat njihove
medusobne bliskosti i veza®®

U Federaciji Bosne i Hercegovine nije primjecen znacajniji napredak u razvoju klastera.
Posljednjih nekoliko godina nije nastao niti jedan novi klaster, dok se postojeci polako gase ili
je njihov status nejasan.

19 Klasteri kao faktor ekonomskog i finansijskog razvoja BiH, Doc.dr. Mumar Halilbasi¢, Ekonomski faklutet
Sarajevo
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Tabela — Pregled klastera u BiH

OSNOVAN DANAS
NAZIV KLASTERA i i STATUS
Godina Y Br(.)J Godina Y Br(.)J
Clanica ¢lanica

Klaster automobilske 2004 23 2010 17 NEDEFINIRAN
industrije BiH, Sarajevo
Drvni Klaster u BiH, 2008 20 2012 Podaci | \ e AKTIVAN
Sarajevo nedostupni
Klaster plasticarai 2007 9 2012 27 AKTIVAN
alatni¢ara BiH, Gracanica
Klas_ter grafi¢ara u BiH, 2008 5 2012 Podaci | NEAKTIVAN
Zenica nedostupni

Izvor: Prof. Dr. Bahrija Umihani¢ — Organizacija i upravljanje klasterima u BiH

U Federaciji bosne i Hercegovine postoji 4 klastera, od kojih je klaster plasti¢ara i alatni€ara
iz Gracanice najaktivniji i poveéao je broj ¢lanova sa 9 u vrileme osnivanja na 27 u 2012

godini.

Udio preradivacke industrije u ukupnom robnom izvozu u 2013. godini ¢&ini 88,2% i biljezi
konstantan udio od 2011. godine. Manje znacajan udio u ukupnom izvozu €ine druge dvije
poljoprivreda, lov, Sumarstvo i ribarstvo, te
elektricnom energijom, gasom i vodom raslo je u izvjeStajnom periodu, premda ne ¢ini

djelatnosti,

znacajan udio u ukupnom izvozu FBiH.

Tabela - Ukupan robni izvoz FBiH 2008. — 2013. godine

rudarstvo. Uc&eS¢e snabdjevanja

2008 2009 2010 2011 2012 2013
4 5 6 7 8 9
1ZVOZ - uceSée u %
Ukupno: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
POLJOPRIVREDA, LOV,
SUMARSTVO |
A RIBARSTVO 1,0 1,4 1,5 1,3 1,3 1,4
C | RUDARSTVO 1,4 1,2 1,1 1,2 1,2 0,8
PRERADIVACKA
D | INDUSTRIJA 92,8 87,6 87,9 88,2 88,2 88,2
SNABDIJ’EVANJE
ELK.TRIC.ENERGIJOM,
GASOM /PLINOM |
E | VODOM 4.8 6,7 4.8 3,7 3,7 5,4
OSTALO 0,0 3,0 4.7 5,6 5,6 4,2
Proizvodi i transakcije,
nerazvrstani po
kategorijama 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

* |zvor: FZS; Obrada FZZPR
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Vodeci izvozni sektori Federacije BiH (SMTK klasifikacija) znaCajno se razlikuju u 2013.
godini u odnosu na 2008. godinu. U strukturi izvoza u periodu 2008.-2013. godine opadao je
izvoz industrijskih proizvoda veée dodatne vrijednosti. Pad je evidentan posebno nakon




2008. godine, kada je globalna ekonomija zahvacena krizom, te je pala potrazanja za ovom
vrstom proizvoda.

Graf — Kretanje najznacajnijih izvoznih sektora u ukupnom izvozu FBiH 2008.-2013. godine
po SMTK klasifikaciji
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* |zvor: FZS; Obrada FZZPR

Hrana i pi¢e, u strukturi izvoza biljeZze blagi rast u periodu 2008.-2010. godine, da bi u
narednim godinama pa sve do 2013. godine, ova izvozna stavka biljezila pad, pa se moze
zakljuciti kako nema veceg pomaka u konkurentnosti domacih proizvodaca prehrambenih
proizvoda.

JacCanje konkurentske osnove BiH i FBiH ogleda se u stvaranju proizvoda vece dodane
vrijednosti (tehnoloSki zahtijevniji proizvodi) i smanjenju uvoza prehrambenih proizvoda.
Zbog svega navedenog potrebno je dodatno jacati sektor koji proizvodi srednje tehnoloske
proizvode obzirom da u njemu ve¢ postoje formirani klasteri i to u:

v'automobilskoj industriji, klaster koji se prostire na podru¢ju Federacije BiH i
Republike Srpske,

v’ klaster plastiCara i alatni¢ara sa sjedistem u Gracanici,
v’ klaster drvne industrije

v u turizmu se moze reéi da je klaster u zacetku.

U sektoru srednje tehnoloskih proizvoda gdje spada i automobilska industrija i proizvodnja
proizvoda od plastike, doslo je do blagog rasta izvoza u periodu nakon S§to je svjetskim
trziStem zavladala kriza i generalno je smanjen obim trgovinske razmjene. S obzirom da je
oteZan pristup kapitalu za razvojna ulaganja i implementaciju novih tehnologija, i dalje postoji
realno ograni¢enje za razvoj jakih klasterskih incijativa na teritoriju FBiH.?° Kako od ranije nije
bio zastupljen ovakav nacin predstavljanja privrednih oblasti i kako je klasterska statistika
nedovoljno razvijena, teSko se moze dati realna procjena indikatora razvijenosti klastera.

ZateCeno stanje u oblasti klastera, ukazuje na ogromne zaostatke u ovoj oblasti u odnosu na
razvijene zemlje. Razloge ovakvog stanja treba prvenstveno traziti u nedovoljnoj podrsci
drzave, nedostataku kapitala i sporom uvodenju novih tehnologija u mala i srednja poduzeca.

TeSko stanje u razvoju klastera se ogleda i u ocjeni koju radi Svejtski ekonomski forum.

2 http://fmrpo.gov.ba/www/upload/FMRPO/Klasteri.pdf
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Prema mi$ljenju experata, u BiH se konstantho smanjuje razvijenost klastera od 2010.
godine, §to je zabrinjavaju¢e. Ovo moZzemo povezati i sa aktivnoS¢éu donatora, jer je €injenica
da je najveci broj klastera u BiH nastao upravo zahvaljujuéi donatorskim sredstvima.

Prema analizi konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma, BiH je po razvijenosti klastera
na zadnjem mijestu (od ukupno 148 zemlje) i to je svakako jedan od pokazatelja
zabrinjavaju¢e niske konkurentnosti ekonomije. Prema podindikatoru konkurentske
prednosti, Bosna i Hercegovina se nalazi na 146. mjestu, od 148 zemalja koliko ih je uradilo
istrazivanja za potrebe dokumenta Konkurentnost 2013. — 2014.

Kompetentnost ljudskih resursa

U modernom drustvu, koje karakteriziraju kratki ciklusi promjene tehnologije (3-5 godina),
konkurentnost na trZiStu rada zahtijeva okruzenje koje podrzava stalno nadogradivanje
profesionalnih kompetencija. Razvoj ekonomije utemeljene na znanju i cjelozivothom uéenju
su stalni izazov u svim druStvima neovisno od stepena njihove razvijenosti.

Obrazovnu strukturu radnosposobnog stanovnistva u FBIH za period 2008.- 2013.godine
prati pozitivan trend, u smislu da se smanjuje broj radnosposobnog stanovniStva sa
osnovnom Skolom i nize, Sto je praceno povecCanjem radnosposobnog stanovniStva sa
srednjom i visokom Skolom. Kako se tokom vremena obrazovna struktura unapreduje, tako
se i neaktivhost radnosposobnog stanovniStva smanjuje, Sto bi trebalo rezultirati
konkurentnijom radnom snagom.
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Graf - Obrazovna struktura radnospobnog stanovni§tva  Graf - Obrazovna struktura zaposlenog stanovnistva
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Analiza oglasa u sluzbama za zaposljavanje, internet portalima i medijima pokazuje da je na
trzistu rada Federacije BiH najve¢a potraznja za farmaceutima (magistri farmacije),
pravnicima, ekonomistima, komercijalistima, menadzerima prodaje i prodavacima, IT
struénjacima, a veliko zanimanje je i za knjigovodama, raéunovodama i raznim drugim
ekonomskim zanimanjima, kao i za ljekarima, nastavnim kadrom, te inZenjerima razli€itih
profila. Vecini poslodavaca, osim radnog iskustva, kao uvjet za zasnivanje radnog odnosa
traZe se dodatna znanja i vjestine, kao $to je poznavanje rada na raunaru i stranog jezika
uglavnom engleskog, ali i vozaCka dozvola B kategorije. Ako se analizira nezanemariv udio
nezaposlenih sa VSS u ukupnom broju nezaposlenih Federacije BiH u 2013. godini, moze se
izvesti zaklju¢ak kako se radi o kadrovima koji svojim kompetencijama ne zadovoljavaju
zahtjeve poslodavaca.

Grafik — Nezaposleni sa VSS u odnosu na broj ukupno nezaposlenih u FBIH po kantonima (2013. godine)
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Izvor: FZS; **Obrada FZZPR

U 2013/2014 3kolskoj godini je nesto veéi broj upisanih studenata nego 2013/2012, dok je
spolna strukura studenata bila na strani Zena i to sa udjelom od oko 55%.
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Graf - Broj upisanih studenata u FBiH u 2013/2014
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Broj nezaposlenih mladih u rasponu od 15 do 24 godine po kantonima u odnosu na ukupan
broj nezaposlenih, najviSi je u Tuzlanskom kantonu (28,4%), Unsko-sanskom kantonu

(13%), dok je najmanji postotak nezaposlenih mladih u Bosansko-podrinjskom (1%) i
Zapadno-hercegovackom (3%).

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Grafikon - Udio nezaposlenih 15-24 godina starosti po kantonima 2013.godine
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

U poredenju s EU zemljama obuhvat visokim obrazovanjem u FBiH je nizak. Prema
podacima Federalnog Zavoda za statistiku, broj studenata na 1000 stanovnika zadrzao se na
na 31 i u 2013. godini, koliko je bilo i godinu ranije. Prosje&no vrijeme studiranja je ostalo na
nivou iz 2012. godine i traje 7 godina, $to je dva puta duze nego u EU, Sto i dalje zasluzuje
tretman ozbiljnog problema u sektoru obrazovanja.

Veliki broj studenata napusta studije, dok samo oko 11% njih zavrS8ava obrazovanje u roku.
Dodatni izazov je struktura upisa na fakultete, koja ne prati razvojne potrebe BiH, niti
definisane globalne i EU trendove. U FBiH, 26,12% upisanih studenata pripada oblasti
matematickih i prirodnih znanosti, elektrotehnike, masinstva i gradevinarstva, $to je znatno
nize u odnosu na potrebe i u odnosu na druStvene i ostale grupe fakulteta. Evidentna je
traznja za diplomiranim inZenjerima informatike i elektronike i malo ih je na evidenciji
nezaposlenih, kao i diplomiranih inZenjera telekomunikacija, saobracaja, geodezije, geologije
i gradevine.
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Grafikon - Struktura upisa na univerzitete u FBIH u 2013. godini
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

U FBiH postoje 64 javne visoko Skolske ustanove, nekoliko namjenskih istrazivackih instituta
(primjer u metalurgiji i poljoprivredi), te nedovoljan broj industrijskih laboratorija.

Analizom finansijske slike obrazovanja, vidi se da izdvajanja za oblast obrazovanja u odnosu
na BDP Federacije u periodu 2008 - 2013. godine biljeze blagi rast. Razlog za ovakvo stanje
ne lezi u poveéanju izdvajanja za obrazovanje i vecoj brizi nadleznih institucija, ve¢ je
uglavnom rezultat stagnacije BDP-a.

Grafikon - Rashodi za obrazovanje FBiH 2008.-2013. godine, % Grafikon - Rashodi za obrazovanje 2011. godine,%
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Razlike u veli€ini rashoda za obrazovanje po kantonima prisutne su i u 2013. godini.
Tuzlanski kanton i Hercegovacko-neretvanski kanton blizu polovine budZeta izdvajaju na
obrazovanje, obzirom da ova dva kantona u svojoj nadleznosti imaju univerzitet (HNK ima
dva univerzitetska centra), dok Bosansko podrinjski kanton koji nema izdvajanja za visoko
obrazovane izdvaja oko 25% svog budZeta za obrazovanje. Potrebno je naglasiti da, u
analiziranim budzetima kantona, izdvajanja za plate Cine oko pola ukupnih rashoda koji se
izdvajaju za obrazovanije.

2 Informacija o stanju u oblasti obrazovanja, 2011. Federalno ministarstvo obrazovanja
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Graf 11- Rashodi za obrazovanje (% budzZeta) 2013. godine HNK, TK, BPK
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Izvor: Ured za reviziju Federacije BiH; Obrada FZZPR

Prema dokumentu Konkurentnost 2013. — 2014. godine Svjetskog ekonomskog foruma, BiH
je prema stopi upisa osnovnog obrazovanja na 107. mjestu od 148 ocjenjene zemlje. Prema
obimu i kvalitetu kadrova za stru¢nu obuku, BiH se nalazi na 58. mjestu. Potrebno je naglasiti
da se prema istom dokumentu Bosna i Hercegovina nalazi na 73. prema upisu u srednje
Skole, prema upisu na fakultete na 69. mjestu, ali da nam je kvalitet matemati¢kog i nauénog
obrazovanja na 13. mjestu, &to ipak predstavlja dobru podlogu za usavrdavanje kadrova koji
mogu doprinijeti upravo poveéanju proizvodnje visoko-tehnoloskih proizvoda koji imaju
najvecu dodanu vrijednost, a zahtijevaju izuzetna znanja tehnickih nauka. Sa druge strane
stanje u oblasti obrazovanja ukazuje da na sceni imamo ekspanziju visokoSkolskih ustanova,
posebno u oblasti ekonomije i menadzmenta, nerijetko bez odgovaraju¢e kadrovske osnove,
8to dovodi do izvlaCenja preostalog kadra iz naucnoistrazivackih institucija i do smanjenog
interesovanja mladih ljudi za bavljenje nauénoistraZivackim radom i specijalizacijom u oblasti
nauke.

Sagledavanje stanja u oblasti kompetentnosti ljudskih resursa ukazuje da zahtijevi trzista
rada nisu uskladeni sa ponudom radne snage kojom raspolaze Zavod za zapoSljanje i koju
kreira obrazovni sistem. Nauéno — istrazivaCka infrastruktura opterecena je neadekvatnim
kadrovskim rijeSenjima i nedovoljnim privrednim ulaganjima u istrazivacke projekte.

Naucno-tehnoloska i poslovna infrastruktura

UceS8¢e izdvajanja za nauku kao % GDP-a na nivou Federacije BiH, ne biljeZi zna¢ajan rast u
periodu 2008.-2013. godine. Dostignuti nivo koji se u ovu oblast izdvajao 1990. godine od
1,5% (drzava 1%, poduzecéa 0,5%), niti jedan nivo vlasti u FBiH nije niti pokuSao dosti¢i.?
Prema zadnjim raspolozivim podacima EUROSTAT-a za 2012. godinu, EU izdvajanja za
nauku se kre¢u izmedu 1,5 — 3,5% GDP-a. Tako je u 2012. godini Slovenija za ove svrhe
izdvojila oko 2,8 %, NjemacCka oko 2,98 %, i Hrvatska 0,75 % su imale viSa izdvajanja za
razvoj i istrazivanja od FBiH (0,283% GDP-a). Prema dokumentima Ureda za reviziju
institucija FBiH i Ministarstva finansija Federacije BiH za 2013. godinu, najveci dio sredstava
za javne i visokoSkolske ustanove izdvojen je za finansiranje transfera za oblast nauke od

2 Strategija nau¢no - tehnoloskog razvoja Bosne i Hercegovine, Sarajevo, septembar 2006. godine
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znacaja za Federaciju BiH - 1.912.718 KM, gdje je raspodjela sredstava transfera izvrSena
na oshovu ranije potpisanih protokola. ZnaCajan dio sredstva, izdvojen je za finansiranje
.Programa nauc¢no - istraZivackih i istrazivaCko — razvojnih projekata“, oko 1.047.789KM.
Ostala sredstva uglavnom su utroSena na podrSku autorima, odnosno visoko$kolskim i
naucnim institucijama.

Grafikon — U¢eSce izdvajanja za nauku i istrazivanje Grafikon —U¢eS¢e izdvajanja za nauku i istrazivanje
2008. - 2013. godinu iz budzeta FBiH (GDP %) za 2012. godinu iz budzeta (% GDP-a)
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Na poslovima istrazivanja i razvoja u 2012. godini bilo je zaposleno 826 osoba, sa punim i
krac¢im od punog radnog vremena, od ¢ega je 395 Zena, odnosno 47,8%. Od ukupnog broja
zaposlenih, najvece u€eS¢e ima tehnicko osoblje (32,5%), zatim istrazivaci (26,5%), strucni
saradnici (26,4%), ostalo osoblje (10,8%), rukovodece osoblje (3,9%). Najveéi broj
istraZivaCa zaposlen je u sektoru visokog obrazovanja (88,6%), poslovnom sektoru (11,0%) i
drzavnom sektoru (0,5%). Kada se posmatra nauc¢na oblast istrazivatkog rada najveci broj
istrazivaCa zaposlen je u oblasti InZenjerstvo i tehnologija (70,9%).

Analizom statistickih podataka o odobrenim patentima Evropskog Ureda za patente za 2013.
godinu, moZe se vidjeti kako BiH i dalje znadajno zaostaje u broju odobrenih patenata.
Njemacka se nalazi na prvom mjestu sa preko 13425 odobrenih patenata, zatim Svicarska
sa oko 2668 i Austrija sa preko 837. BiH sa samo jednim odobrenim patentom u 2013. godini
zaostaje i za zemljama u regionu posebno za Slovenijom koja ima 52 odobrena patenta, dok
Srbija ima 3, a Hrvatska 7 odobrenih patenata.
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Tabela — Ukupan broj odobrenih patenata u pojedinim zemljama EU zone i zemalja regiona 2008-2013. godine po EPO%

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria 624 576 668 737 794 837
Herzegovina 0 0 L L L 1
Belgium 595 584 643 702 744 736
Bulgaria 4 5 3 8 5 5
Switzerland 2421 2221 2389 2531 2600 2668
Repubii i 40 i > > il
Germany 13496 11375 12552 13583 13321 13425
Denmark 464 434 515 592 566 608
Croatia 13 15 10 5 11 7
Serbia 1 1 2 4 2 3
Slovenia 33 28 33 42 38 52

*Izvor: EPO; Obrada: FZZPR

U Federaciji BiH, dio budzeta namjenjen za podrSku istrazivacko-razvojnim institucijama u
2013. godini iznosio je nesto vise od 3,0 miliona KM, Sto je na gotovo istom nivou kao i 2012.
godine. Istovremeno, Republika Srpska je za ove namjene izdvojila oko 2,5 miliona
budzetskih sredstava. Postojeéi zakoni koji tretiraju oblast nauéno-istrazivacke djelatnosti u
BiH, omogucavaju osnivanje i razvoj svih institucionalnih oblika navedenih u slijedecoj tabeli:

Tabela Naucno - istrazivacke institucije

Nauc¢no- o o
TP . vy Organizacije za Organizacije
Naucne institucije istrazivacke . L
- transfer tehnologije povezivanja
organizacije
. o . ntri za transfer Istrazivacko —
Univreziteti/fakulteti Cent a"t anste stra . ac.o- .
tehnologija razvojne jedinice
TP Istrazivacko- . .
Naucno-istrazivacki - - . Nauc¢no-tehnoloski
L razvojni Inovacioni centri .
instituti L parkovi
instituti
Naucno-istrazivacki Istrazivacko- Naucno-tehnlo3ki
centri razvojni centri inkubatori
. v« Istrazivacko-
Naucéno-istrazivacke .
. razvojne
laboratorije .
laboratorije

Osnovni problem postojeéih instituta je kadrovska struktura, koja ne nudi osnovu za ozbiljan
naucno-istrazivacki rad, a modernizacija i osposobljavanje instituta za rad u naucno-
istrazivackom sektoru je vrlo kompleksan i zahtjevan posao.?* Prema nalazima dokumenta
Konkurentnost 2013. — 2014. godine, rang BiH po XII stubu konkurentnosti koji obuhvata
inovativnost, odnosno kapacitet inovativnosti je na 108. mjestu od 148 zemlje. Sto se tice
nivoa usvajanja tehnologija Bosna i Hercegovina se nalazi na 76. mjestu, a prema koristi od
patenata na 54. mjestu.

ZEuropien Patent Office
24 Informacija o stanju nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2011. Federalno ministrstvo obrazovanja
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Jedinstven ekonomski prostor

U svrhu razvijanja konkurentnih prednosti drzave, potrebno je pored niza ekonomskih
faktora, uspostaviti i institucionalne preduslove. U tom smislu, za razliku od zemalja viSeg
stepena razvoja, stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora BiH od izuzetnog je znacaja
za konkurentnost privrede, ekonomski razvoj i huznost je u procesu prikljuéenja Evropskoj
Uniji. Reforme koje je neophodno provesti u tom procesu odnose se na stvaranje
jedinstvenog trZidta radne snage, reforme u oblasti pravosuda, stvaranje poduzetni¢ke klime
i borba sa visokim stepenom korupcije u svim sferama drustvene zajednice.

U rjeSavanju problema mobilnosti radne snage, $to je jedan od preduslova efikasnosti ovog
kljuénog resursa svake zemlje, nije postignut znacajniji napredak u 2013. godini. Barijeru
kretanju radnika i dalje predstavljaju fragmentirani zakonodavni okvir i okvir sistema
socijalnog osiguranja medu kantonima i entitetima.

Zaposleni u FBiH u pojedinim kantonima jo$ uvijek imaju poteskoce prilikom ostvarivanja
socijalnih prinadleznosti, npr. za vrijeme porodiljskog odsustva. Potrebno je raditi u cijeloj BiH
na uskladivanju i harmonizaciji odredivanja minimalnih plata, davanja po oshovu
nezaposlenosti, radnog staza, penzionog i zdravstvenog osiguranja, razvijati socijalni dijalog
i time doprinijeti konkurentnosti, zapoSljavanju i razvoju.

Izazovi na trzistu rada su i dalje veliki. Potreban je mnogo uvezaniji pristup zapo$ljavanju,
koji bi obuhvatio sve relevantne sektorske politike kako bi se zemlja suocCila sa znac¢ajnim
izazovima prisutnim na trZiStu rada. Entitetske vlade jo$ uvijek nemaju kapacitete za
provodenje odgovarajucih aktivnih mjera za trziSte rada. Pravosudni sistem u BiH joS uvijek
ne moze dobiti epitet nezavisnog. Intenzivirani su politiCki pritisci i verbalni napadi na
pravosude. SloZzenost sistema usljed Cetiri odvojena pravosudna sistema (na nivou drzave,
Federacije i njenih deset kantona, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta) i dalje predstavljaju
izazove pravilnom funkcionisanju sveukupnog pravosudnog sistema. Uskladivanje
budzetskih postupaka i racionalizovanje nadleznosti izmedu Cetiri nivoa vlasti i dalje
predstavlja problem koji ozbiljno utice na nezavisnost pravosuda.

U oblasti slobodnog kretanja kapitala nije zabiljezen znadajniji napredak u FBiH. Cak i
osnovana Koordinacijska radna grupa za unapredenje trziSta kapitala Federacije BiH, nije
polucila znacajnije pomake u ovoj oblasti u izvjeStajnom periodu.

Korupcija kao izrazito loSa drustvena pojava u zemljama u tranzicji ograni€ava BiH i njen put
u borbi za konkurentniju poziciju na regionalnoj i globlanoj razini. Globalni index percepcije
korupcije (CPIl) rangira viSe od 150 zemalja na osnovu percipiranog stepena korupcije,
utvrdenog na osnovu procjene eksperata i istrazivanja javnosti?®. Prema ovom indeksu, za
2013. godinu, koji rangira zemlje indeksom u intervalu izmedu 0-10 (0 znadi da je zemlja
izrazito korumpirana, a 10 znaci da ta zemlja nema problema sa korupcijom), BiH se i dalje
nalazi na 72 mjestu, uz rame sa Srbijom koja je takoder na 72 mjestu, iza Slovenije (43) i
Hrvatske (57), Makedonije 67 i Crne Gore 67.

Vlada FBIH donijela jo§ 2012. godine Op¢i plan borbe protiv korupcije, kao osnovu za
sistematsko i sveobuhvatno antikorupcijsko djelovanje. Uspostavljen je i Tim za monitoring i

% Transparency international, 2013.
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koordinaciju provedbe Opceg plana, Ciji je zadatak nadzor nad provedbom i usmjeravanije i
koordiniranje napora u suprotstavljanju korupciji, te je u planu doneSenje jo$ nekoliko zakona
iz oblasti borbe protiv korupcije.

Prema misljenju stru€njaka koji su u€estvovali u GEM (Global entrepreneurship monitor u
Bosni i Hercegovini), u BiH istrazivanju 2012. godine, i dalje su prisutne otezavajuce
okolnosti za ja¢anje konkuretnske pozicije BiH, slicne kao i za 2011. godinu, a to su prije
svega dugotrajan proces registracije preduzeca, te proces dobivanja razli¢itih dozvola i
saglasnosti, Sto je rezultat velike, spore i komplikovane administrativne strukture Bosne i
Hercegovine, sklone neposlovnim i netransparentnim aktivhostima koje doprinose percepciji
BiH, kao jednoj rizicnoj zemlji podloznoj neposlovnim malverzacijama.

Preporuke

- Rasteretiti privredu smanjenjem oporezivanja rada uz povec¢ano oporezivanje potrodenje
i imovine gradana,

- Jacati kapacitete javne uprave radi ve¢e mogucnosti priliva sredstava iz EU fondova za
programe koji jaCaju konkurentnost privrede,

- Povedati izdvajanja javnog sektora za konkretne primjenjene istraZivacke projekte,

- Umrezavati domace strunjake i institucije sa stru¢njacima porijeklom iz BiH i nau¢no -
istrazivackim institucijama u inostranstvu,

- Osnovati trening centre za razvoj klastera koji se uklapaju u globalne lance vrijednosti,

- Stimulisati i stipendirati upis perspektivnih studenata na tehnicke i nau¢ne studije, te
razvoj preduzetnickih i drugih kreativnih vjestina,

- Jacati standarde nastavniCkog znanja, istrazivaCkog rada i tehniCke opremljenosti
nastavnih ustanova,

- Ragviti statistiku i uporedna mjerenja kvaliteta ishoda obrazovanja,

- Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno-naucnog kadra koji Ce stimulisati
kompentencije, nauéni rad i ostvarene rezultate,

- Institucionalno i materijalno poticati novi dizajn, inovacije, patentiranje i standardizaciju u
industrijskoj proizvodniji.
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Zaposljavanje

Polazeéi od Strategije razvoja BiH, prioriteti za poboljSanje zaposlenosti su razvoj malih i
srednjih preduzeéa i otvaranje novih radnih mjesta, bolje funkcionisanje trzista rada i aktivne
mjere zapoS$ljavanja, poboljdanje vjestina na trziStu rada, strukovnog obrazovanja i treninga.

Ukupan broj zaposlenih u FBiH u 2013. godini iznosio je 435.113 radnika, $to je u odnosu
na 2012. godinu manje za 2.218 uposlenika ili 0,5%. Broj zaposlenih u 1991. godini na
podrucju koje danas pripada FBiH iznosio je 631.020, tako da je nivo zaposlenosti u 2013.
godini dostigao 69,0% nivoa iz 1991. godine. Stepen zaposlenih u 2013. godini iznosio je
27,1% (mjeren u odnosu na radno sposobno stanovnistvo prema metodologiji Eurostata).

Kretanje broja zaposlenih i nezaposlenih u FBiH 2008. - 2013. godine
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Gledajuéi po kantonima, u 2013. godini najveéi broj zaposlenih imao je Sarajevski kanton
(122.862), zatim Tuzlanski (80.727), Zeni¢ko-dobojski (68.554), a hajmaniji broj zaposlenih je
u Bosansko-podrinjskom (6.255) i Posavskom kantonu (5.600).

Najve¢i stepen zaposlenosti imao je Sarajevski kanton (41,0%), zatim Hercegovacko-
neretvanski kanton (31,1%), Zapadnohercegovacki (29,7%), Bosansko podrinjski (28,3%),
Zenicko dobojski (24,7%). Stepen zaposlenosti iznad prosjeka FBiH je ostvaren u tri kantona
(SAK, ZHK i NHK), dok je ispod prosjeka FBiH, stepen zaposlenosti ostvaren u preostalih

sedam kantona.
Stepen zaposlenosti po kantonima, 2013. godina
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

FBiH ima najmaniji stepen zaposlenosti®® u okruzenju. Stepen zaposlenosti u FBiH (27,1%),
je manji dva i po puta od evropskog prosjeka (68,3%). Od zemalja u regionu Slovenija je
imala najvisi stepen zaposlenosti 67,2%.

Stepen zaposlenosti za 2013. godinu
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26 Stepen zaposlenosti EU28 u 2013. godini 68,3%, Bugarska 63,5%, Rumunija 63,9%, Madarska 63,2% i
Slovacka 65,0%.
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Prema stepenu stru¢nog obrazovanja zaposlenih u FBiH najvece uceS¢e u 2013. godini
odnosi se na SSS spremu (44,9%), VSS (20,2%), KV (15,2%), VSS (6,4%), NKV (4,8%),
VKV (3,8 %), NSS (2,8%), PKV (1,9%).

Stepen struénog obrazovanja zaposlenih u 2013. godini
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Zaposlenost u FBiH po djelatnostima u 2013. godini (%)
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Analiza zaposlenih radnika prema djelatnostima znacajna je jer pokazuje koje djelatnosti
najvise doprinose zaposlenosti. Preradivacka industrija zauzima prvo mjesto po broju
zaposlenih (79.782 ili 18,3% od ukupnog broja zaposlenih), zatim trgovina na veliko i malo
(77.291 ili 17,8%), javna uprava i odbrana (48.279 ili 11,1%). Ove tri oblasti zapoSljavaju
skoro 50% od ukupnog broja zaposlenih u FBiH.

Posmatrano po djelatnostima najve¢e smanjenje broja zaposlenih u 2013. godini
evidentirano je u gradevinarstvu (1.329 ili 6,3%), trgovini (422 ili 0,5%), finansijskim
djelatnostima i djelatnostima osiguranja (248 ili 2,3%). Najveci rast broja zaposlenih
zabiljeZen je u ugostiteljstvu (720 ili 4,1%), obrazovanju (447 ili 1,1%), javnoj upravi i odbrani
(343ili 0,7%).

| pored C&injenice da troSkovi javnog sektora u FBiH veoma mnogo ucestvuju u BDP-u, u
2013. godini je doslo do povecéanja broja zaposlenih u sektoru drzavne uprave i odbrane, §to
svakako veoma zabrinjava.

Nezaposlenost je jedan od najvecih izazova sa kojima se suoCava FBiH. Sve zemlje u
tranziciji susre¢u se sa problemom nezaposlenosti, koji je izraZeniji Sto je zemlja na nizem
stepenu tranzicijskih reformi. Pri tome, prisutni su i odredeni specifiCni uvjeti koji generiraju
nezaposlenost (naslijede rata, zastoji u privatizaciji, rascjepkanost ftrzista, nedostatak
strukturnih reformi i dr.). U FBiH dvije petine nezaposlenih ne radi duZe od pet godina, a
samo Cetvrtina krace od godinu dana. ZnacCi da nije u pitanju cikli¢na, veé strukturna
nezaposlenost, kod koje su Sanse za ponovno zapo$ljavanje sve manje. Posebno su
pogodeni mladi ljudi koji velikim dijelom godinama ne uspijevaju da se uklju¢e na trZiste rada.

Broj nezaposlenih u FBiH u 2013. godini iznosio je 391.942 lica, $to je viSe za 7.090 lica ili
1,8% u odnosu na 2012. godinu. Stepen nezaposlenosti u 2013.godini iznosio je 47,4%, a u
2012. godini 46,8% (mjeren brojem nezaposlenih u odnosu na radnu shagu). Jedan od bitnih
uzroka visoke nezaposlenosti je neuskladenost obrazovnog sistema s potrebama trzista. U
posliednje Cetiri godine radilo se na ovom problemu, provodili su se projekti koje je
finansirala EU, ali nije napravijen znacajniji pomak. Pored ekonomske krize, strukturnih
problema privrede i pada investicija, ovako visokoj stopi nezaposlenosti u znatnoj mjeri
doprinosi veoma velika prisutnost rada na ,crno®, pri ¢emu su, pored stvarno nezaposlenih u
ovaj podatak ukljueni i zaposleni koji rade u ,sivoj* (nelegalnoj) ekonomiji. Kada se
posmatraju kantoni najveci stepen nezaposlenosti imao je Unsko-sanski kanton (59,2%),
zatim Tuzlanski (55,1%), Srednje - bosanski (51,7%), Zeni¢ko-dobojski (50,8%),K-10 (
50,4%), Posavski (49,9%). Stepen nezaposlenosti iznad prosjeka FBiH je ostvaren u Sest
kantona (Unsko-sanski, Posavski, Tuzlanski, Zenic¢ko-dobojski, Srednje-bosanski i K-10),
dok je ispod prosjeka FBiH stepen nezaposlenosti ostvaren u preostala Cetiri kantona.
Najvece uceSc¢e u ukupnoj nezaposlenosti u FBiH u 2013. godini imao je Tuzlanski kanton
(25,2%), Sarajevski (18,5%), Zenicko-dobojski (18,1%), Srednje-bosanski (10,6%).
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Stepen nezaposlenosti po kantonima, 2013. godina
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Najvece uCeSce broja nezaposlenih osoba u 2013. godini odnosi se na KV spremu (34,0%),
NKV (30,0%), SSS (25,3%), VSS (6,5%), PKV (2,1%), VSS (1,4%), VKV (0,6%), i NSS
(0,2%). Povecéan je broj nezaposlenih sa visokom, viSom i srednjom stru¢nom spremom u
odnosu na 2012.godinu

Medunarodna organizacija za rad, pozivajuéi se na nalaze iz izvjestaja ,Globalni trendovi
zapoSljavanja u 2013.godini”, upozorila je da je rad na ,crno’u porastu u svim zemljama
jugoistotne Evrope i da je u BiH porastao sa 20% na 23%. Stoga se prema Eurostatu
nezaposlenost zemalja EU mjeri na osnovu anketa o radnoj snazi (anketna nezaposlenost).
Stopa anketne nezaposlenosti u FBiH u 2013. u odnosu na 2012. godinu (prema dokumentu
Anketa o radnoj shazi za 2013. godinu - obuhvaéeno je 5.996 domacinstava u FBiH), biljeZi
pad u procentu od 1,8% i iznosi 27,6% (takode predstavlja odnos broja nezaposlenih prema
anketi i radne snage) i znatno je niZza u odnosu na zvani¢nu stopu nezaposlenosti, a 2,6 puta
je veca od stope anketne  nezaposlenosti EU28 (10,6%)%".

Kretanja na trzistu rada u 2013.godini ukazuju na nastavak negativnog trenda osnovnih
pokazatelja zemalja u regionu, pri ¢emu je u Hrvatskoj, stepen anketne nezaposlenosti,
mjeren brojem nezaposlenih dobijenih anketom u odnosu na radnu snagu, porastao na
17,2%, a u Sloveniji na 9,9%. Od ostalih zemalja regiona, najnizi stepen anketne
nezaposlenosti u 2013.godini zabiljezila je Crna Gora 19,3%, zatim Srbija 24,0%, dok
Makedonija biljeZi najvisi stepen anketne nezaposlenosti u procentu od 31,0%.

27 Metodoloske postavke Ankete se zasnivaju preporukama i definicijama Medunarodne organizacije rada (International Labour
Organization-ILO) i zahtjevima statistickog ureda EU ( European Statistical Office-EUROSTAT), ¢ime je osigurana
medunarodna uporedivost podataka u domenu statistike rada.
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Stepen nezaposlenosti za 2013. godinu
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U FBiH je na evidenciji Zavoda za zapoS$ljavanje u 2013. godini bilo prosje¢no 390 hiljada
prijavljenih. Od ukupnog broja novoprijavljenih, 56,4% je prijavljeno usljed prekida radnog
odnosa. Naj¢es¢i razlozi prekida radnog odnosa u 2013. godini su prestanak ugovora na
odredeno vrijeme, sporazumni raskid ugovora i povreda radne obaveze.

Razlozi ovakvog stanja u zapoSsljavanju su najvec¢im dijelom nedostatak strukturnih reformi,
nizak nivo investicija i niska konkurentna sposobnost domace privrede. Ovu oblast
usloznjava uticaj svjetske finansijske i duzni¢ke krize u EU, $to se direktno odrazava na
zapoSljavanje (smanjena su direktna strana ulaganja, iskoriStenost kapaciteta je u padu,
strana trziSta joS$ uvijek nisu oporavljena, povecana je cijena kapitala, smanjena je kupovna
moc¢ i potroSnja stanovniStva i dr.). Udar krize je posebno pogodio pojedine sektore
(gradevinarstvo, metalopreradivacka industrija), tako da je dosSlo do znacajnog otpustanja
radnika, ali i do znatnog usporavanja nivoa novog zaposljavanja.

Vlada FBiH je utvrdila novi Zakon o radu i uputila ga u parlamentarnu proceduru u novembru
2012. godine, u koji su ugradene primjedbe i sugestije socijalnih partnera, kao i sugestije
koje su date u javnoj raspravi. Novim rjeSenjima, postoje¢a rjeSenja iz Zakona se uskladuju
sa odredbama nekih od 68 konvencija Medunarodne organizacije rada koje je ratificirala i
nasa zemlja. Ovo se, prije svega, odnosi na konvencije o plaéenom godisnjem odmoru, o
minimalnoj starosnoj dobi zaposlenih, o zastiti materinstva i o jednakosti muske i Zzenske
radne snage za rad jednake vrijednosti, $to treba da doprinose ostvarivanju veéeg stepena
socijalne pravde i boljoj prevenciji i zastiti od svakog oblika diskriminacije zaposlenih, kao i
osoba koje traze zaposlenje. Osigurava se pojaan nadzor nad primjenom propisa o radu i
daju vecée ovlasti inspektorima rada koji taj nadzor provode u borbi protiv zapoSljavanja u
neformalnom sektoru (rad na crno). Zakon, u toku izvjeStajnog perioda, nije usvojen jer je i
dalje ostao sporan ¢lan 182. Zakona koji se odnosi na kolektivhe ugovore, odnosno rokove
za njihovo uskladivanje. O novom Zakonu o radu vodena je rasprava i na sjednicama
Ekonomsko-socijalnog vijeCa za teritoriju FBiH, ali se nije postigla saglasnost socijalnih
partnera.
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Funkcionisanje trzista rada i aktivhe mjere zaposljavanja

TrziSte rada u BiH i dalje karakteriSu niska stopa aktivnosti, visoka stopa nezaposlenosti,
posebno medu mladima, i visok nivo neformalnog zapoSljavanja (rad ,na crno“). Globalha
finansijska i duzni¢ka kriza u EU su pogorSale uvjete na trziStu rada u zemlji i povecale
razlike medu razli¢itim grupama, posebno medu muskarcima i Zenama.?®

Jedno od kljuénih strateskih opredijeljenja u Bosni i Hercegovini je poveéanje fleksigurnosti,
odnosno povecanje i fleksibilnosti i sigurnosti trzista rada. Ovo podrazumijeva visok nivo
standarda i zaStite radnika. U tom smislu, su pokrenuti procesi u Federaciji Bosne i
Hercegvoine i kroz donoSenje novog Zakona o radu, koji jo$ uvijek nije done8en. TrziSte rada
u FBiH karakterizira veoma niska stopa aktivnosti radne shage koja je u 2013. godini iznosila
41,8% (u zemljama EU 28 ova stopa iznosi 72,1%). To praktiéno znaci da je, od ukupno
radnosposobnog stanovnidtva koje je procjenjeno na 1.656 hilj., bilo 964 hilj. stanovnika koji
su neaktivni, odnosno to su osobe koje uopste nisu trazile posao i kao takve ne spadaju niti u
zaposlene niti u nezaposlene. Posebno niska stopa aktivnosti se javlja kada radna snaga nije
povezana sa trzistem rada i kada je obeshrabrena da traZi posao. Razlozi za nisku stopu
aktivnosti su neadekvatna, najéeSce niska obrazovna kvalifikacija, kao i tradicionalni nacin
porodi¢nog Zivota (Zene poslije udaje prestaju da traZze posao).

Prema Opéem kolektivnom ugovoru minimalna plata u FBiH iznosi 360KM (1,95KM po satu
neto plata). U RS—u, minimalna plata iznosi 370 KM.

Broj novoprijavljenih osoba u zavodima za zapoS$ljavanje raste i taj trend je nastavljen i u
2013. godini, tako da je u FBiH iznosio 103.809 osoba, Sto je u odnosu na prethodnu
godinu viSe za 1,0%. Posmatrano po kantonima, broj novoprijavljenih osoba bio je najveci u
Tuzlanskom kantonu (23.178), a najmanji u Zapadnohercegovackom (275).

Broj novoprijavljenih nezaposlenih u FBiH, 2008. - 2013.godine
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

28 Analiza trZista rada i zapossljavanja u FbiH 2013, Federalni zavod za zaposljavenje,
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Opste stanje na trzistu rada i dalje je teSko. Stanje na trziStu rada dodatno je usloznjeno
strukturom nezaposlenih, jer je uglavnom rije€ o osobama koje se teze zapoSljavaju
(dugotrajno nezaposleni, osobe sa invaliditetom, bez kvalifikacija ili bez radnog iskustva)?°.
Evidentno je da postoji strukturna neravnoteza na ftrziStu rada, manifestirana kroz
neuskladenost ponude i traznje za radnom snagom u pogledu zanimanja, obrazovanja,
kvalifikacija ili regionalnog rasporeda. Obrazovni sistem nije efikasno povezan sa trziStem
rada i potrebno ga je unaprijediti i u odredenim segmentima prilagoditi potrebama privrede.

U izvjeStajnom periodu, zavodi i sluzbe za zaposljavanje usmijerili su rad na provodenje
mjera aktivne politike zapoSljavanja i posebnu paznju su obratili na programe namijenjene
poboljSanju zapo$ljavanja ugrozenih grupa na trZistu rada i drugih teZze zaposljivih grupa
(povratnici, Romi, zene).

U FBiH su se najvide provodili programi zapoS$ljavanja usmjereni na nezaposlene mlade do
30 godina starosti, koji nemaju radnog iskustva.

Broj lica uklju€enih u programe zaposljavanja u ukupnoj registriranoj nezaposlenosti u FBiH u 2013.

Program
zaposljavanja i
samozaposljavanja
Roma; 57
Program
sufinansiranja
zaposljavanja
mladih bez radnog

iskustva; 950
Program
sufinansiranja
————_ zaposljavanja
Program

"Prilika za sve";

zaposljavanja i 1554

samozaposljavanja

povratnika: 114

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Izdvajanja za poticanje zapo$ljavanja u 2013. godini su ve¢a nego u ranijem periodu i na taj
nacin FBiH ostvaruje pozitivan trend ulaganja u programe zaposljavanja. Tokom posljednjih
Cetiri godine, FBiH je imala blagi trend rasta izdvajanja za programe zaposljavanja, osim u
2008. godini kada je ostvaren nagli pad u procentu od 68,4% i u 2009. godini kada je pad
iznosio 45,6%.

Izdvajanja za materijalne naknade u slu€aju nezaposlenosti su u porastu. Najvisa izdvajanja
za naknade u slu€aju nezaposlenosti su bila u 2008. godini. U izvjeStajnom periodu,
mjesecnu nov€anu naknadu koristilo je u prosjeku 10.833 nezaposlenih osoba. U odnosu na
2012. godinu, broj korisnika nov€ane naknade je veci za 13,6%. Za realizaciju ovog prava
utroSeno je 47.564.063,18 KM, Sto je za 3.659.774,14 KM viSe nego u 2012. godini. S

29 |zvjestaj o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2013.godinu
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obzirom na stalno povecanje broja prijava na evidenciju nezaposlenih, narocito onih osoba
koje stiCu pravo na nov€anu naknadu, u 2013.godini su po tom osnovu dodatno finansijski
opterecene kantonalne sluzbe za zapoSljavanje.

Aktivna politika zapoSljavanja u 2013. godini je provodena u skladu sa Zakonom o
posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, Strategijom
zaposljavanja 2009-2013 i Akcionim planom zapos$ljavanja u Federaciji BiH za period 2010-
2013. godina, kao i Strategijom zapo$ljavanja u BiH 2010-2014. PodrSka je pruZzana ciljnim
grupama nezaposlenih osoba koje su pomenutim strateSkim dokumentima utvrdene kao teze
zaposljive, a posebno mladim osobama i zenama. Mijere aktivne politike zapoSljavanja
uglavnom su bile usmjerene na:

* poticanje zapoSljavanja kod poznatog poslodavca,

» samozapoS$ljavanje,

* obuku, struéno osposobljavanje i usavrSavanje, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju,
* pripremu nezaposlenih za trziste rada,

« stvaranje za sve jednakih mogucnosti u pristupu trzistu rada. *

Aktivne mjere zapoS$ljavanja su poduzimali i federalni ali kantonalni zavodi za zapoSljavanje.
Realizacija Programa sufinansiranja zaposljavanja ,Prilika za sve“ zapo€eta je u drugoj
polovini 2012. godine, a zavrSava se u 2014. godini. Cilj Programa jeste zapoSljavanje sto
veceg broja osoba sa evidencije nezaposlenih u Federaciji BiH sa posebnom socijalnom i
rodnom osjetljivos¢u, radi jaCanja njihove konkurentnosti na trziStu rada, spre€avanja
dugotrajne nezaposlenosti, te stvaranja uvjeta za sticanje prvog radnog iskustva.

U okviru realizacije ovog programa potpisani su ugovori o sufinansiranju zapo$ljavanja 1.554
osobe kod 345 poslodavaca u iznosu od 4.383.967 KM.

Programom sufinansiranja samozapoS$ljavanja mladih osoba ,,Omladinsko poduzetnistvo®,
Cija je realizacija okon¢ana u 2013. godini, pruzena je podrSka za samozaposljavanje 143
mlade osobe sa evidencije nezaposlenih u Federaciji BiH (55 Zena ili 36,36%), kroz
sufinansiranje troSkova pokretanja i odrzavanja samostalnih djelatnosti tokom prve godine
poslovanja.

Realizacija Programa zaposljavanja povratnika u pocela je u drugoj polovini 2012. godine, a
zavrSena je krajem 2014. godine, jer je odredeni broj poslodavaca zaposlio radnike na
neodredeno vrijeme za koje se status zaposlenosti prati 24 mjeseca. Program se realizira s
ciliem poticanja zapoS$ljavanja povratnika sa evidencije nezaposlenih osoba, spreavanja
dugotrajne nezaposlenosti, a time i odrzivosti povratka na cijelom prostoru Bosne i
Hercegovine. Isplaceno je ukupno 314.954,75 KM, na osnovu ¢ega je zaposleno 114 osoba
kod 62 poslodavca.

Krajem 2012. godine objavljen je Javni poziv za ucCeS¢e u realizaciji Programa jaCanja
konkurentnosti na trzistu rada — Prvo radno iskustvo, Ciji je cilj da se mladim nezaposlenim
osobama bez radnog iskustva, dobi do 30 godina, omogudi struéno osposobljavanje za rad u
struci i sticanje prvog radnog iskustva u zvanju/zanimanju za koje su se Skolovale, te na taj
nacin oja€a njihova konkurentnost na trzistu rada. U 2013. godini u okviru realizacije ovog
Programa potpisani su ugovori o sufinansiranju zaposljavanja 950 mladih osoba kod 676

30 |zvjestaj o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje
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poslodavaca u iznosu od 4.313.455,00 KM. Od 950 mladih iz ciline grupe, 537 ili 56,5% su
osobe sa VSS/VSS, a 413 ili 44,5% sa SSS/KV.

U izvjeStajnoj godini nastavljena je realizacija Programa zapoSljavanja i samozaposljavanja
Roma zapoletog u 2011. godini, koji direktno implementira Federalni zavod za
zaposljavanje. Po tom programu je omoguceno zapoS$ljavanje i samozaposljavanje 58 Roma,
od kojih je 29 pokrenulo vlastiti biznis, dok se 29 zaposlilo kod 15 pravnih osoba. Program ce
trajati do septembra 2014. godine jer je sedam poslodavaca zaposlilo radnike na period od
36 mjeseci.

Cilj Projekta podrske mrezama za socijalnu sigurnost i zapoS$ljavanje (SSNESP) jeste da u
periodu od 2010. do 2014. godine, u okviru komponente lll, pruzi podrsku u posredovanju pri
zaposljavanju za oko 6.000 osoba koje aktivno traze posao a izgubile su pravo na nov€ana
primanja ili su socijalno ugrozene (osobe sa onesposobljenjem, demobilisani borci, osobe
koje su u stanju socijalne potrebe, osobe starije od 40 godina, dugoro¢no nezaposlene
osobe, Zrtve nasilja, bivsi Sti¢enici domova za nezbrinutu djecu, povratnici, samohrani
roditelji, ¢lanovi domacinstava u kojima niko nije zaposlen, roditelji djece sa posebnim
potrebama i dr.). Podrsku je dobio veci broj korisnika nego Sto je predvideno ciliem Projekta,
tako da je Projektom obuhvaceno 6.762 osobe, od kojih je zaposleno 3.764, samozaposleno
1.524, dok su 1.474 osobe pohadale odgovarajucu obuku (34% za vjestine, 12%
dokvalifikacija, 25% prekvalifikacija, 28% stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje).
Programom dugoroCnih plasmana za podsticaj zaposljavanja iz sredstava revolving kreditne
linije promijenjen je pristup i koncept kreditiranja iz vlastitih namjenskih sredstava, ¢ime su ta
sredstva postala dostupna ve¢em broju korisnika. Sredstva revolving kreditne linije se koriste
posredstvom Razvojne banke Federacije Bosne i Hercegovine, u svrhu pruzanja posebnih
uvjeta za one korisnike koji imaju mogucénost i potrebu da novim zapo$ljavanjem radne
snage ili samozapoSljavanjem doprinesu ublazavanju problema nezaposlenosti. U
izvjeStajnom periodu su provedene sljedeée aktivnosti:

* po kreditnoj liniji ZZ-260/revolving realizirana su dva kredita, u ukupnom iznosu od 60.000
KM (uz obavezu zapoSljavanja tri nova zaposlenika) i

* po kreditnoj liniji OZO-010/odrZzavanje zaposlenosti, poslodavcima su odobrena Cetiri
kredita u ukupnom iznosu od 1.550.000 KM, za zadrZavanje postojeceg nivoa zaposlenosti
od 310 zaposlenika.

Program zapoS$ljavanja i zadrzavanja mladih u Bosni i Hercegovini (YERP), koji finansira
Vlada Spanije putem Fonda za dostizanje milenijskih razvojnih cilieva (MDG-F) i Volonteri
Ujedinjenih nacija (UNV) kroz Specijalni volonterski fond, realiziran je u periodu od 2010. do
2013. godine. Provode ga Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP), Fond Ujedinjenih
nacija za djecu (UNICEF), Volonteri Ujedinjenih nacija, Populacijski fond Ujedinjenih nacija
(UNFPA) i Medunarodna organizacija za migracije (IOM). Za ovu namjenu u 2013. godini je
isplaceno 26.565,21 KM.

Projekat zaposljavanja mladih u BiH (YEP) finansiraju Svicarska agencija za razvoj i
saradnju (SDC) i Austrijska razvojna agencija (ADC), a realizira ga njemacka
konsultantska firma GOPA u saradnji sa Federalnim zavodom i Zavodom za
zapoSljavanje Republike Srpske. U Federaciji BiH je uspostavljeno osam klubova za
trazenje posla pri kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje, i to u Travniku, Kaknju,
Orasju, Tuzli, Zivinicama, Kalesiji, Cazinu i Gorazdu, u kojima rade zaposlenici sluzbi
posebno obuceni za posao voditelja kluba.
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Projektom ,Stru¢no osposobljavanje i zapoSljavanje SivaCa za potrebe kompanije
Prevent Travnik“ d.o.o., Cija je realizacija nastavljena u 2013. godini, predvideno je
struCno osposobljavanje 600 nezaposlenih osoba u zvanje Siva¢ autopresviaka, kao i
njihovo zaposljavanje u toj kompaniji. Vrijednost Projekta je 289.956,00 KM, od Cega je
Federalni zavod obezbijedio 110.150,00 KM.

Projektom ,Uspostava Centra za obrazovanje odraslih i struéno osposobljavanje i
zapoSljavanje CNC operatera, metalobrusaca i obradivaCa metala rezanjem za potrebe
preduzeca: MANN+HUMMEL BA TeS$anj, Pobjeda d.d. TeSanj i Enker d.d. TeSanj*
predvideno je uspostavljanje Centra za obrazovanje odraslih Te$anj, kao i obuka
nastavnog osoblja iz mehatronike i andragoskih predmeta, adaptacija prostorija u€ionica
za prakti¢nu obuku, nabavka opreme iz mehatronike i nabavka CNC glodalice. Vrijednost
Projekta je 186.198,00 KM, a Federalni zavod je sufinansirao Projekat u iznosu od
28.520,00 KM.

Cilj projekta ,Obuka i zapoSljavanje kandidata za zanimanje obucar®, koji se
implementira u saradnji sa MjeSovitom srednjom S$kolom iz Visokog, jeste
osposobljavanje 80 polaznika, osoba sa evidencije nezaposlenih, za vjestine i operativhe
poslove u zanimanju obucara. Nakon zavrSetka obuke, polaznici Ce pristupiti provjeri i
ocjeni steCenog znanja i vjestina radi dobivanja odgovarajuéeg certifikata i zaposSljavanja
kod poslodavca ,Company D&U“ Visoko. Vrijednost Projekta je 157.140,00 KM, a
Federalni zavod je za ovu namjenu izdvojio 68.800,00 KM.

55 osoba sa evidencije nezaposlenih osposobljeno je za obavljanje sljedecih poslova:
izrada, kompletiranje i kontrola detonatorskih kapisli u kompaniji ,Pobjeda - Rudet* d.d.
Gorazde, izrada inicijalnih i pirotehnickih smje$a i rad na zapreminskom aparatu i preser
u kompaniji ,Unis Ginex* d.d. Gorazde. Vrijednost Projekta je 279.510,00 KM, a
Federalni zavod je za tu namjenu izdvojio 118.800,00 KM.

Projektom ,,Obuka i zapoS$ljavanje kandidata za zanimanje hemijski tehni¢ar/galvanizer®
nastoji se rijeSiti problem nedostatka kvalifikovanih galvanizera za kojima je iskazana
potreba na podrucju opcéine Konjic i Sire. Cilj Projekta je organizirati obuku za 20
polaznika — nezaposlenih osoba, koje ¢e se nakon zavrSetka osposobljavanja zaposiliti,
prvenstveno, u kompaniji ,Sur Tec — Eurosjaj“.

Federalni zavod je, u skladu sa programskim aktivnostima, podrzao odrzavanje sajmova
zaposljavanja koje su organizirale kantonalne sluzbe za zapoSljavanje. RijeC je, prije
svega, 0 sajmovima koji se vec¢ tradicionalno odrzavaju u Zenicko-dobojskom,
Srednjobosanskom i Kantonu Sarajevo. Za ovu namjenu Federalni zavod je izdvojio
1.500,00 KM

Realizacijom mjera i programa kantonalnih zavoda za zaposSljavanje odobreno je i
ugovoreno 8.617.716,27 KM radi zaposljavanja 2.263 osobe.?!

Prema lzvjeStaju o globalnoj konkurentnosti 2013. - 2014. godine, od obuhvacenih 148
zemalja, BiH se nalazi na 88. mjestu po efikasnosti trzista rada. Faktori koji negativno uti¢u
na trziSte rada su: slaba saradnja izmedu institucija zapoSljavanja i poslodavaca, nedovoljna

31 |zvjestaj o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje 2013
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fleksibilnost odredivanja placa, teSkoce i visoki troskovi otpustanja radnika, znac¢ajan odliv
intelektualaca i nedovoljan udio zena u radnoj snazi.

PoboljSanje vjestina na trziStu rada, strukovnog obrazovanja i treninga

Vizija pobolj$anja vjestina na trzi§tu rada ima tri kljuéna prioriteta koji su zacrtani*? u Strategiji
Evropske komisije a Ciji ciljevi su: inteligentan rast (razvoj utemeljen na znanju i inovacijama),
odrzivi rast (resursno efikasnija, ekoloski prihvatljiva i konkurentnija ekonomija) i socijalno
osjetljiv rast (ekonomija pune zaposlenosti koja pruza socijalnu i teritorijalnu uskladenost).

Obrazovna struktura radno sposobnog stanovnistva u FBiH ima pozitivan trend. Smanjuje se
broj radno sposobnog stanovniStva sa nizom stru¢nom spremom, a povecéava radno
sposobno stanovnidtvo sa srednjom i visokom struénom spremom. U FBiH, najvise
nezaposlenih je KV radnika-34,0%, NKV-30,0%, zatim SSS-25,3% i VSS-6,5%. Nesto manji
procenat &ine PKV radnici-2,1%, VSS-1,4%, VKV radnici-0,6% i osobe sa NSS-0,2%.

Neadekvatna kvalifikaciona struktura radno sposobnog stanovniStva odrazava se i na
strukturu zaposlenosti. Analizirajuéi strukturu zaposlenih po sektorima u 2013. godini, vidi se
da je najveci udio zaposlenih u preradivackoj industriji 18,3%, trgovini 17,8%, u javnoj upravi
i odbrani 11,1%.

Struktura zaposlenosti po djelatnostima (u %) 2013. godine
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Nerazvijenost stru¢nih vjestina uveliko je rezultat (1) nepostojanja moderne infrastrukture za
profesionalnu  obuku (dokvalifikacije, prekvalifikacije) i cjelozivotno ucenje, (2)
nemoderniziranosti programa profesionalne obuke i razvoja klju¢nih kompetencija, (3) niskog

32 Europien Commision (2010) Europe 2020. — Astrategy for smart, sustainable and incluisive growth
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uceS¢a zaposlenih i nezaposlenih u profesionalnim obukama, (4) nedostupnosti kvalitetnih
usluga treninga i obuke svim grupama gradana.

Prema lzvjeStaju o globalnoj konkurentnosti 2013. - 2014. godine, od obuhvacenih 148
zemalja, BiH je na 63 mjestu po kvalitetu visokog obrazovanja i struénim obukama. Faktori
koji najviSe ometaju poslovanje u BiH u ovoj oblasti su: nedovoljan kvalitet obrazovnog
sistema, neadekvatan kvalitet menadzmenta u Skolama, nedovoljan pristup internetu u
Skolama, nedovoljan i neadekvatan upis u srednje Skole i fakultete, kvantitet i kvalitet
kadrova za stru¢nu obuku.

Razvoj malih i srednjih preduzec¢a i otvaranje novih radnih mjesta

Mala i srednja preduzeéa u svijetu predstavljaju najvazniji generator zapo$ljavanja i dodane
vrijednosti. Tako npr. u EU u 2012. godini je evidentirano 99,8% malih i srednjih preduzeca i
samo 0,2% velikih. Velika preduzeéa zaposljavaju 33,5% radnika, a broj zaposlenih u malim i
srednjim preduzeéima je iznosio 66,5% ili nesto vise od 86,8 mil. radnika. Dakle, jasno je da
MSP generiraju zaposlenost. Polaze¢i od toga, potrebno je kroz obrazovni sistem,
prvenstveno kroz osnovno i srednje obrazovanje, poduzimati aktivnosti koje poti€u na
poduzetni¢ki nacin razmisljanja. U FBiH veé postoje neke aktivnosti, ali na dobrovoljnoj bazi,
pa ih treba sistematizovati i uvesti u Skolski sistem kao obavezu.

Poseban problem u naSem drustvu je neuskladenost zakonodavstva sa EU
zakonodavstvom, 8to se odrazava na definiciju i razvrstavanje malih (pri tome se misli na
mikro i mala) i srednjih preduzec¢a. Zakonom o poticajima koji je na snazi u Federaciji Bosne i
Hercegovine, preciznije se definaraju kategorije MSP:

e Mikro subjekte male privrede koji su fiziCka i pravna lica koja upo$ljavaju prosje¢no

godisnje manje od 10 lica i Ciji godisnji promet i/ili godiSnji bilans stanja ne prelazi
400.000 KM,

e Male subjekti male privrede koiji su fiziCka i pravna lica koja upoSljavaju prosje¢no

godiSnje manje od 50 lica i €iji godiSnji promet i/ili godiSnj bilans stanja ne prelazi
Cetiri miliona KM i

e Srednje subjekti male privrede koji su fizicka i pravna lica koja upoSljavaju
prosjec¢no godiSnje manje od 250 lica, €iji godisnji promet ne prelazi 40 miliona KM
i/ili €iji godiSnji bilans stanja ne prelazi 30 miliona KM.

Ukupan broj privrednih subjekata koji su registrovani u bazama AFIP-a u 2013 godini iznosi
20.676 i veci je za 1,5% u odnosu na 2012 godinu.
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Tabela: kretanje broja preduzeéa u FBiH
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Ilzvor: STANJE RAZVIJENOSTI MSP SEKTORA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE,
Analiza Ministarstva razvoja, obrta i poduzetnistva, 2014 god

Kao $to vidimo, u Federaciji BiH najveci broj preduze¢a su mikro preduzec¢a koja imaju
manje od 10 zaposlenih i Ciji je promet manji od 400.000KM. Ova preduzec¢a ucestvuju sa
oko 64% u ukupnom broju preduze¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine. Isto tako, ova
preduzeca su najugrozenija u slu€ajevima kriza. Broj mikro preduzeca je znacajno opao u
odnosu na vrijeme prije nastanka globalne finansijske krize.

Broj zaposlnih u MSP u 2013 godini je iznosio 179.978 i veéi je za 1,7% u odnosu ha
prethodnu godinu, pri Eemu je najveci rast zaposlenih ostvaren kod mikro preduzeca (rast za
4,4 % u odnosu ha 2012 godinu).

Tabela: kretanje broja zaposlenih
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lzvor: STANJE RAZVIJENOSTI MSP SEKTORA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE,
Analiza Ministarstva razvoja, obrta i poduzetnistva, 2014 god

U 2013. godini, broj preduze¢a na 1000 stanovnika bio je najveéi u Sarajevskom kantonu
(75), dok je Unsko-sanski kanton biljezio najmaniji broj preduzeéa na 1000 stanovnika (41).
Sarajevski kanton je imao i najveci broj prijavijenih obrtnika ( 11.950), dok je najmaniji broj
obrtnika u Posavskom kantonu (557) i u Bosansko-podrinjskom kantonu (475).
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Struktura poslovnih subjekata u FBiH po kantonima za 2013. godinu
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Medutim, ako posmatramo broj malih i srednjih preduzeéa po kantonima, vidjecemo da broj
varira od kantona do kantona.

Tabela: Prikaz broja poslovnih subjekata (pravnih lica) po kantonima u 2013. godini
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lzvor: STANJE RAZVIJENOSTI MSP SEKTORA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE,
Analiza Ministarstva razvoja, obrta i poduzetnistva, 2014 god

Primjetno je da je najve¢i broj MSP u 2013 godini na 100 stanovnika u Sarajevskom i
Zapadno-hercegovackom kantonu, a najmanji broj u Bosanko-podrinksom i Zenicko-
dobojskom kantonu.

Samozaposljavanje je jedan od najvaznijih nalina otvaranja mikro i malih preduzeéa.
NajCesSc¢i razlozi za samozaposljavanje uglavnom su poslovne prilike, znanje i vjestine,
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nezaposlenost, otpustanje s posla, potreba za samozaposlenjem kada ne postoje druge
opcije, zelja za slobodom i neovisnoséu itd.

Proces stvaranja nove vrijednosti ili poduzetni¢ki proces je rezultat medudjelovanja triju
pokretackih sila: poduzetnik osniva¢ (poduzetnicke firme), poduzetni¢ka prilika i potrebna
sredstva. Poslovna prilika je glavna pokretacka sila poduzetni¢kog procesa. Stvaranje dobre
poduzetniCke klime znaci stvaranje takvog okruzenja koje ¢e poticajno djelovati na rast
poduzetni¢kog duha i realizaciju poduzetniCkih ideja u svim podrucjima privrede i
vanprivrede. To pretpostavlja poduzimanje Sirokog spektra poticajnih mjera, od promidzbe i
izobrazbe, otvaranja poduzetnickih centara, inkubatora i tehnoloskih parkova, do primjerenih
finansijskih mjera za striktnu realizaciju poduzetnickih aktivnosti.

Poduzetni¢ka dinamika unutar FBiH je ujednacena u poslednje tri godine. Razlozi za prekid
poslovanja u FBiH u 2013. godini i zemljama uZe regije koje su ucCestvovale u GEM
istrazivanju (Hrvatska i Slovenija), najvec¢im dijelom su vezani za neprofitabilnost biznisa i
probleme finansiranja. U odnosu na posmatrane zemlje uZe regije, problem finansiranja
biznisa najveéim dijelom je zastupljen u FBiH (24,0 %), i smanjio se u odnosu na prethodnu
godinu. U FBiH, dominantni razlozi prekida poslovanja su neprofitabilnost biznisa (31,3%),
liéni razlozi (21,5%), penzionisanje (5,6%), nezgoda (2,1%), planirano unaprijed® (1,1%) i dr.
NajCescCi razlozi prekida poslovanja u 2013. godini u RS su neprofitabilnost (46,2%), a u
Br&ko Distriktu problem pribavljanja finansijskih sredstava (50,0%).

Razlozi za prekid poslovanja u FBIiH i zemljama regije 2013. godine

Drugi . PR Biznis nije
Planirano | posao ili Prilika za Liéni FErAs rofita-
. . Nezgoda . fnansi- P
unaprijed | posl. prodaju razlozi L
- nisanje bilan
prilika ranja
FBiH 1,1 1,2 1,0 2,1 21,5 5,6 24,0 31,3
Hrvatska 3,9 8,7 14 5,2 18,2 7,4 20,5 34,8
Slovenija 5,8 10,8 3,7 3,7 15,0 12,7 17,0 31,3

Izvor: Podaci za GEM izvjestaj za 2013. godinu.

U 2013. godini, u FBiH je ponovo doSlo do znacajnog rasta stope ukljuCenosti mladih u
vlastiti biznis (u dobi izmedu 18. i 34. godine). Unutar BiH, najveca ukupna stopa mladih
poduzetnika u dobi izmedu 18. i 34.godine je zabiljezena u Br¢ko Distriktu (42,1%), u FBiH
(28,8%), dok je u RS ta stopa najniza (23,9%). U RS je zabiljezena najveta stopa
poduzetnika u dobnoj skupini od 45. do 54.godine (7,9%), u odnosu na ovu stopu u FBiH
(7,2%) i BD (4,4%). PoduzetniCka aktivhost dobne skupine 35-44 godine je porasla u svim
dijelovima BiH, ali je porasla i kod dobne skupine 55-64 godine, osim u BD. Povecanje
poduzetniCke aktivnosti starih osoba ukazuje na tezak socijalni polozaj starih osoba u BiH,
kao i €injenicu da stare osobe koje su uslijed ste€aja velikih privrednih sistema ostale bez
posla, teSko pronalaze novo zaposlenje, te se odlucuju za poduzetnistvo iz nuznosti. Ukoliko

33 Osoba unaprijed planira koliko ¢e poslovati
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posmatramo FBiH u odnosu na zemlje uze regije, uoavamo da samo Hrvatska ima
neznatno vecéu stopu mladih poduzetnika u dobi izmedu 25. i 34. godine, dok Slovenija ima
nizu stopu mladih poduzetnika.

Rana poduzetni¢ka aktivnost (RPA) u FBiH u 2013. % unutar svake dobne skupine

Dobna skupina | Dobna skupina | Dobna skupina | Dobna skupina | Dobna skupina

18 — 24 godine 25 —-34 godine | 35-44 godine | 45 -54 godine 55 — 64 godine
FBiH 13,9 14,9 12,3 7,2 5,7
Hrvatska 9,1 15,0 8,5 6,6 2,6
Slovenija 6,3 8,3 9,6 5,0 2,6

Izvor: Podaci za GEM izvjestaj za 2013. godinu.

Sektorska struktura rane poduzetni¢ke aktivnosti u entitetima BiH i Bréko Distriktu se
promijenila u odnosu na proSlu godinu. Najzastupljeniji sektor u ranoj poduzetnikoj
aktivnosti u FBiH i Br¢ko Distriktu je sektor potrodackih usluga, 3to je trend koji odgovara
nizim nivoima privrednog razvoja, dok je u RS to sektor proizvodnje i gradevinarstva. U FBiH
drugi sektor po zastuplienosti je ekstraktivni biznis®**, a potom slijedi proizvodnja i
gradevinarstvo. Poslovne usluge biljeze najnizu zastuplienost. U RS u 2013. godini od
ukupnog broja ranih poduzetnika nije zabiljeZzen niti jedan koji posluje u sektoru poslovnih
usluga.

Posmatrajuc¢i FBiIH i zemlje u okruZenju moZe se reci da FBiH ima visoku stopu uce$¢a
ekstraktivnih biznisa u ranoj poduzetni€koj aktivnosti koja iznosi 30,4%, dok Slovenija ima
3,4% i Hrvatska 13,3%.

UceSc¢e proizvodnje i gradevinarstva u ranoj poduzetni¢koj aktivnosti u FBiH u 2013.
godini iznosi 25,4%. Ukoliko sagledamo distribuciju rane poduzetni¢ke aktivnosti po
privrednim granama RS-a moZe se vidjeti da je doSlo do smanjenja udjela poslovnih usluga i
rasta uCeSca proizvodnje i gradevinarstva. U Bréko Distriktu je doslo do povecanja uceSca
proizvodnje, gradevinarstva i potroSackih usluga, a do pada ekstraktivnih biznisa i poslovnih
usluga.

Sektorska struktura rane poduzetnicke aktivnosti u 2013. godini (%) - BiH

Ekstraktivni biznis Poslovne usluge PotroSacke usluge

Proizvodnja
i gradevinarstvo

FBiH 30,4 25,4 8,3 35,9
RS 16,4 38,5 13,6 31,5
BD 0,0 44,3 0.0 55,7

Izvor: Podaci za GEM izvje$taj za 2013. godinu.

U ranoj poduzetnickoj aktivnosti u FBiH u 2013. godini dominira sektor potroSackih usluga
(35,9%), dok je sektor proizvodnih usluga izrazito nerazvijen (8,3%). FBiH ima visoku stopu
uceSc¢a ekstraktivnih biznisa u ranoj poduzetni¢koj aktivnosti koja iznosi 30,4%, dok Hrvatska
ima stopu ucesca ekstraktivnih biznisa 13,3%, a Slovenija 3 4%. U¢eS¢e potroSackih usluga
u ranoj poduzetnickoj aktivnosti u FBiH je padu u 2013. u odnosu na 2012. godinu.

34 preradivacka industrija
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Sektorska struktura rane poduzetnicke aktivnosti u 2013. godini (%)

Ekstraktivni biznis Proizvodnja Poslovne usluge Potrosacke usluge

igradevinarstvo
FBiH 30,4 25,4 8,3 35,9
Slovenija 3,4 29,7 36,9 30,0
Hrvatska 13,3 22,6 22,3 41,9

Izvor: Podaci za GEM izvjestaj za 2013. godinu.

Dokument ,Lakoc¢a poslovanja 2014, (Doing Bussines 2014.) koji radi Svjetska banka
istrazuje prepreke i moguénosti za povecéanje podsticaja poslovnih aktivnosti. Prema ovom
dokumentu, BiH je rangirana na 131. mjestu®® od 189 zemalja, i dalje je najloSije plasirana od
svih zemalja u regionu. To govori da su poslovno okruzenje, zakonska regulativa,
administracija, finansijski sektor, poreska politika, lako¢a investiranja i drugi indikatori najlosiji
u regionu. Prema ovom dokumenta, BiH je veoma loSe ocjenjena u sljedeéim oblastima:
PocCetak poslovanja 164, Dobijanje gradevinskih dozvola 172, Prikljucenje elektricne energije
161, Poreska politika 134 i Provodenje ugovora 118. Po sveukupnoj lakoéi poslovanja
najbolje rangirana zemlja u regiji je Makedonija (23. mjesto), zatim Slovenija (35.), pa Crna
Gora (51.), Hrvatska (84.), Srbija (86.), Kosovo (98.).

Prema lIzvjestaju o globalnoj konkurentnosti 2013-2014 koji je obuhvatio 148 zemalja, BiH je
na 87. mjestu. Izrazito loSu poziciju BiH ima u vremenu potrebnom za zapo injanje biznisa
(120. mjesto), po broju procedura za zapoc€injanje biznisa (126. mjesto) i po raspoloZivosti
poduzetni¢kog kapitala (125. mjesto). Da bi se u BiH pokrenuo biznis potrebno je proéi 11
procedura koje traju najmanje 37 dana, u poredenju s Makedonijom gdje su neophodne dvije
procedure za dva dana.

Preporuke

- Uspostaviti mreze centara za stru¢no osposobljavanje i profesionalnu obuku radno
sposobnog stanovnistva i uvezati ih sa evropskim akreditiranim centrima;

- Uskladiti radno zakonodavstvo sa EU metodologijom i harmonizirati ga izmedu
entiteta i kantona radi stvaranja jedinstvenog i efikasnog trziSta rada, povecanja
mobilnosti radne snage, smanjenja nezaposlenosti i zastite prava radnika;

- Unaprijediti sistem pracenja potreba za radnom snagom boljom i neposrednijom
vezom Zavoda za zapoSljavanje sa privrednim komorama i udruZenjima poslodavaca;

- Analizirati uticaj socijalnih davanja u Zavodu za zapoSljavanje na aktivno trazenje
posla i odvojiti socijalnu politiku od zaposljavanja;

- Pojednostaviti proceduru, smanijiti broj koraka, sniziti troSkove za osnivanje firmi;

- Organizaciono i materijalno podrzati razvoj snazno rastu¢ih malih i srednjih

preduzeca putem razvoja tehnoloskih i industrijskih parkova, inkubatora i poslovnih
zona;

35 Svi Doing business 2013. rangovi su ponovo prera¢unati radi promjene metodologije
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- Osnovati garancijski fond koji ¢e olakSati kreditiranje MSP,

- Razvijati instrumente finansijske podrSke razvoja MSP-ova povoljnim kreditnim
linjama Razvojne banke FBiH (duzi rok otplate, grace period, niza kamatna stopa),

- Predefinisati evidencije o zdravstvenom osiguranju i druge beneficije koje se daju
putem sluzbi za zapoS$ljavanje;

- Unaprijediti i osigurati sistemsko pracenje pokazatelja razvoja MSP;
- Postepeno uvoditi obavezno srednjoSkolsko obrazovanie;
- Poostriti sankcije za poslodavce koji zaposljavaju radnike ,na crno”;

- Otvoriti centre za brzu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju kadrova na trzistu rada, koji bi
svoje programe prilagodili regionalnim specifi¢nostima i konkretnim potrebama na
trziStu rada;

Povecati sredstva za aktivne mjere i programe trZiSta rada, kreirati raznovrsnije i bolje ciljane
programe, naroCito za teSko zaposljive kategorije (utvrditi kategorije onih koji su dugi niz
godina na biroima poput KV i NKV radnika).
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Odrzivi razvoj

Odrzivi razvoj predstavlja okvir za oblikovanje politika i strategija kontinuiranog ekonomskog i
socijalnog napretka, bez Stete za okoli§ i prirodne resurse bitne za ljudske djelatnosti u
buducénosti — drugim rije€ima, bolji kvalitet Zivota za sve, sada i za generacije koje dolaze.

Koncept odrzivog razvoja slijedi i BiH, definirajuci ciljeve i prioritete u Strategiji razvoja BiH
2010. — 2014. godina. Polaze¢i od Strategije, u ovom dijelu dokumenta obradene su
slijede¢e oblasti: Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj, Ekologija, energija i
obnovljivi izvori energije, te transport i komunikacije.

Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj

Poljoprivredni sektor je ekonomski veoma vazan integralni dio privrede. Prema prvim
rezultatima Federalnog zavoda za statistiku (FZS), udio sektora poljoprivrede, Sumarstva i
ribolova u ukupnom BDP-u FBiH iznosi 5,2%, &to je viSe u odnosu na 2012. godinu kada je
taj udio iznosio 4,5%.

Tabela 1. Udio sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u FBiH

51 51 5,0 51 4,5 5,2

Izvor: FZS, obrada FZZPR

Prosje€an broj zaposlenih u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u izvjeStajnoj godini
iznosi 7.576, Sto predstavlja 1,7% ukupnog broja zaposlenih u FBiH, a u odnosu na 2012.
godinu broj zaposlenih je veCi za 1,8%. Zaustavljen je negativan trend pada broja
zaposlenih, koji je od 2008. do 2012. opao sa 9.487 na 7.444. Anketna zaposlenost pokazuje
da je u poljoprivrednoj djelatnosti zaposleno 64.000 osoba, Sto je za 3% manje u odnosu na
anketnu zaposlenost u 2012. godini. Dakle, smanjila se razlika izmedu registrirane i anketne
(realne) zaposlenosti u odnosu na prethodnu godinu Sto je, vjerovatno, rezultat blagog
smanjenja obima sive ekonomije u ovoj djelatnosti.

Udio zaposlenih u Republici Srpskoj u poljoprivrednoj djelatnosti u 2013. godini iznosi je
3,3% od ukupnog broja zaposlenih u RS®¢, §to znaci da ova djelatnost ima jo$ uvijek mnogo
veéi znacaj u RS-u, nego u FBIH.

FBiH karakterizira veoma nizak koeficijent odnosa poljoprivrednog zemljista i broja
stanovnika (0,49 ha ukupnog poljoprivrednog zemljista po stanovniku). Orani¢na povrsina po
stanovniku iznosi 0,17 ha. Stanje s poljoprivrednim zemljistem u RS je povoljnije (0,41 ha
orani¢ne povrSine po stanovniku). U EU 28 evidentirano je 0,20 ha orani¢ne povrSine po
stanovniku. lznad tog prosjeka je Bugarska sa 0,42 ha/stan, Rumunija 0,39 ha/stan,
Madarska 0,38 ha/stan, te Slovacka sa 0,25 ha/stan. Od zemalja iz okruZenja Slovenija ima
0,08 ha orani€ne povrsine po stanovniku, Crna Gora 0,01 ha/stan, Makedonija 0,10 ha/stan,
Srbija 0,30 ha/stan, a Hrvatska ima 0,20 ha/stan orani¢ne povrsine.

36 Statisticki bilten 6, Plate zaposlenost i nezaposlenost Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske, 2014.
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Poseban problem u FBiH predstavljaju poljoprivredne povrSine koje su kontaminirane
minama (oko 155 km?). Time je onemoguceno koristenje tog dijela poljoprivrednog obradivog
zemljidta.

Veli¢ina zasijanih povrSina u FBiH, u zadnjih nekoliko godina, bitnije se ne mijenja. Za
sjetvenu sezonu 2012/2013 zasijano je ukupno 194.638 ha, $to je neznatno manje u odnosu
na sjetvenu sezonu 2011/2012. Od ukupno zasijanih povrSina u sezoni 2012/2013, na
Zitarice otpada 86.563 ha ili 44,5%, industrijsko bilje 2.204 ha ili 1,1%, povrtno bilje 43.107
ha ili 22,1%, a na sto€no krmno bilje otpada 32,2%. Dakle, u ovoj sjetvenoj sezoni zasijano je
nesto viSe zitarica nego prethodne sezone, dok je zasijana povrSina ostalih biljnih kultura
nesto manja u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupna proizvodnja pSenice u 2013. godini iznosi 76.687 tona, Sto je viSe za 11,4% u
odnosu na prethodnu godinu. Od ostalih Zitarica, proizvodnja razi se povecala za 20,3%,
je€ma za 9,6% i zobi za 12,7%, dok je proizvodnja kukuruza u 2013. godini veéa za ¢ak
62,5%. Povoljni klimatski uslovi doprinjeli su zna€ajnom povecanju proizvodnje voca i to za
86,8%, povréa za 28%, sto¢nog-krmnog bilja za 22,7%, te industrijskog bilja za 38,9%%'.

Grafikon 2. Proizvodnja usjeva u FBiH za 2012. i 2013. godinu
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Izvor: FZS; Obrada: FZZPR

Grafikon 3. Proizvodnja Zitarica u 2013. godini (t/stanovniku)
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lzvor: EUROSTAT, FZS, DZS, RZS, MONSTAT; Obrada: FZZPR

37 FZS, Saopéenje 13.1.4, Indeksi poljoprivredne proizvodnje u FBiH, 2013.
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Prinos pSenice u 2013. godini je za 11,1% veci u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 4
t/ha.® Poredenja radi, u Hrvatskoj prinos pSenice u 2013. godini iznosi 4,9 t/ha, u Srbiji 4,8
t/ha, Makedoniji 3,2 t/ha, Sloveniji 4,4 t/ha.

Gledano po vrsti uzgoja stoke u 2013. godini u govedarstvu je zabiljezeno poveéanje broja
grla za 1,1%, u ov€arstvu porast iznosi 1,3%, u peradarstvu 240,8%, p&elarstvu 2,7%, dok je
u svinjogojstsvu zabiljezeno smanjenje brojnog stanja grla za 3,4% u odnosu na 2012.
godinu.** Prema podacima FZS, proizvodnja kravljeg mlijeka biljezi rast u procentu od 3,5% u
odnosu na prethodnu godinu, proizvodnja ov€ijeg mlijeka je smanjena za 2,6%, dok je
proizvodnja kozijeg mlijeka pala za 4,1%, iako je broj koza poveéan za 3,2%.%°

Usvojenim programom utrodka s kriterijumima raspodijele sredstava ,Poticaj za veterinarstvo®
utvrdenih Budzetom FBiH za 2013. godinu, u iznosu od 2.500.000 KM, omoguceno je
provodenje programa kontrole bolesti domacih Zivotinja, monitoringa sigurnosti hrane
Zivotinjskog porijekla, nadoknada S&teta nastalih provodenjem mijera suzbijanja zaraznih
bolesti zZivotinja i izvrSenje Programa obuke sluzbenih veterinara u Federaciji BiH.

U izvjestajnoj godini nastavljene su aktivnosti kontrole i vakcinacije ovaca i koza prema
Programu suzbijanja i kontrole bruceloze ovaca i koza za period 2010. — 2016. godina. U
provodenju mjera predvidenih ovim Programom, u€estvovalo je 76 veterinarskih organizacija,
a rezultat tih aktivnosti je ukupno smanjenje pojavnosti ove bolesti.

Iskoristenost kapaciteta u prehrambenoj industriji je jo§ uvijek niska, i to u prosjeku ispod
50%. NajviSa je u pogonima za proizvodnju osvjezavajuc¢ih bezalkoholnih pi¢a (59,8%), a
najniza u proizvodniji vina (13,2%), iako je veéa nego u 2012. godini kada je iznosila 10,8%**.

Proizvodnja mesa i mesnih preradevina je, u posljednje dvije godine, na priblizno istom
nivou. Porast proizvodnje u 2013. godini zabiljeZen je kod su$enog svinjskog mesa za 75% ,
zatim u proizvodnji pileCeg mesa, pasteta, preradevina od pure¢eg mesa i gotovih jela na
bazi mesa.

Ukupna proizvodnja mlijeka i proizvoda na bazi mlijeka smanjena je u 2013. godini za sedam
miliona kilograma. Povec¢ana je proizvodnja obranog mlijeka, mlijeka u prahu i sireva.

Proizvodnja pSeni¢nog brasna u izvjestajnoj godini iznosi 124,9 hiljada tona, i manja je za
1,3% u odnosu na prethodnu godinu, dok je ukupna proizvodnja bradna i proizvoda na bazi
brasna povecana za 13% u odnosu na 2012. godinu i iznosi 205,3 hiljade tona.

Proizvodnja alkoholnih pi¢a u 2013. godini iznosila je 44,8 mil. litara i manja je za 19,1% u
odnosu na prethodnu godinu. Najveci udio u proizvodnji alkoholnih pi¢a u 2013. godini ima
proizvodnja piva (92,1%), koja je smanjena u odnosu na prethodnu godinu za 21,4%.
Proizvodnja vode i osvjeZzavajucih pi¢a u 2013. godini je porasla za 4% i iznosi 247,8 mil.
litara. 42

3 |zvor: FZS; Obrada FZZPR

3% FZS, Saopcenje broj 13.3.1, Brojno stanje stoke i sto€na proizvodnja u 2013. godini

40 |bidem — isto kao pod 4.

“1 Informacija o stanju u prehrambenoj industriji za 2013. godinu, FMPVS, Sektor za prehrambenu industriju, 2014.

Podaci o iskoriStenosti kapaciteta su prikuplijeni na osnovu Upitnika o poslovanju koji se dostavljaju poljoprivrednim
proizvoda¢ima svake godine, i trebaju se uzeti sa rezervom jer formalno poljoprivrednici nisu obavezni da iste popunjavaju i
dostavljaju Odsjeku za prehrambenu industriju FMPVS. Mislienje Odsjeka je da postoje veéi kapaciteti i da je njhova
iskoriStenost vec¢a u odnosu na prikazano u Informaciji, buduci da ne raspolazu podacima o velikom broju malih proivodaca.

42 |bidem — isto kao pod 6.
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Prehrambena industrija se susrece sa velikim problemom nerazvijenosti komplementarnih
industrija, zbog C€ega ovaj sektor u velikoj mjeri ovisi 0 uvoznim sirovinama. Zbog
fragmentiranosti poljoprivredne proizvodnje i visokih tro8kova sabiranja sirovina i prevoza,
preradivaCii su motivirani da uvoze sirovine, §to ugrozava ekonomsku poziciju domacih
poljoprivrednika.** Cijene hrane u FBiH su u 2013. godini u prosjeku zadrZale svoje
vrijednosti u odnosu na proSlu godinu. Znacajan rast cijena u ovoj kategoriji zabiljeZen je za
krompir (24,3%), grah (18,9%), te kupusnjace (7,4%). ZabiljeZen je pad cijena u odnosu na
2012. godinu kod bezalkoholnih pi¢a (2,1%), te alkoholnih pi¢a za 0,6%. Cijene duhana su u
2013. godini porasle za 9%.%

Generalno gledajuéi, Federacija BiH ima negativan trgovinski saldo. Pokrivenost uvoza
izvozom u 2013. godini je iznosila 56,4%, i ve¢a je u odnosu na prethodnu godinu kada je
iznosila 52,6%. | pored resursa koje imamo, jasno je da hrana veoma mnogo uti¢e na ovakvo
stanje. To potvrduje podatak da u FBiH u 2013. godini uvoz hrane i zivih Zivotinja iznosi 13%
od ukupnog uvoza, i ovaj udio je neSto manji u odnosu na prethodnu godinu kada je iznosio
13,1%.% Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, uvoz hrane i Zivih Zivotinja u
FBiH 2013. godine iznosio je 1.281,8 mil. KM, Sto je manje za 1,9% u odnosu na 2012.
godinu, dok je izvoz iznosio 206,2 miliona KM, odnosno 0,6% viSe u odnosu na 2012.
godinu. Ukupan deficit robne razmjene u ovom sektoru u 2013. godini iznosi 1075,6 mil. KM,
i smanjen je u odnosu na 2012. godinu za 2,3%. Objektivan problem jo$ uvijek visokog
vanjskotrgovinskog deficita u sektoru hrane je nedostatak akreditiranih laboratorija i
institucija koje mogu izdati certifikate za izvoz hrane u zemlje EU, dok je s druge strane uvoz
ove robe potpuno slobodan. Takode, uzrok su i slaba konkurentnost domacih proizvoda,
nekonkurentni proizvodni programi mljekara orijentirani na kratkotrajne konzumne proizvode
(pavlaka, jogurt, svjezi sir, te polutvrdi i tvrdi sirevi), te zanemarljiva proizvodnja savremenih
mlije€no kiselih napitaka (nisko masni jogurt, bio jogurti, voéni jogurti i sl.), koji se
nadoknaduju uvozom.

Poticaji za poljoprivredu u FBiH (uklju€ujuéi i kantone) su manji za 2,3% u odnosu na
prethodnu godinu. Ukupna vrijednost nov€anih poticaja utroSenih u 2013. godini (budzet
FBiH + budZeti kantona) iznosi 84,4 mil. KM, dok je u 2012. godini po istom osnovu utrodeno
86,4 miliona KM. 46

Grafikon 4. Poticaiji poljoprivredi FBiH uklju¢ujuéi i kantone
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Izvor: Vlada FBiH; Obrada FZZPR

43 |bidem — isto kao pod 6.

4 FZS, Saopcenje broj 7.1.12., Indeksi potro3ackih cijena u FBiH za decembar 2013. godine.

4 FZS, Saopcenje broj 16.1.13, Podaci o robnoj razmjeni FBiH sa inozemstvom u 2013. godini, juli 2014.

46 Informacija o poticajima za poljoprivredu za 2013. godinu, Saopéenje sa 120. sjednice Vlade FBiH, 19.06.2014. Napomena: U
vrijednost ukupnih poticaja nije ukljuc¢en podatak iz Zapadno-hercegovackog kantona, jer isti jo$ uvijek nije dostavljen.
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Budzetom FBiH za 2013. godinu predvideno je 68,5 mil. KM za realizaciju Programa utroska
sredstava ,Poticaj za poljoprivredu”, od ¢ega je utroSeno 67,1 milion KM, odnosno 97,9%.

Kada su u pitanju ruralna podrucja, kljuéno je da ona ne mogu postojati izolirano od obliznjih
gradova i velikih gradskih centara, te time i od ekonomskih, socijalnih i politickih deSavanja u
zemlji. Ono $to je dobro za Federaciju BiH, dobro je i za njena ruralna podrudja.

Ruralni razvoj €ini jednu od kljuénih politika javnog djelovanja u svim razvijenim drzavama,
kao i drzavama u razvoju. Ucinkovita politika ruralnog razvoja za rezultat ima jacanje
proizvodnih kapaciteta, a istovremeno sluzi i osiguravanju drustvenog napretka i zastite
okolisa.

Poljoprivreda i s njom povezane aktivhosti u ruralnim podrucjima u€estvuju sa veoma malim
udjelom u prihodima, proizvodima i zapo$ljavanju u ruralnim podrucjima. Poljopriviedom se
najvec¢i dio stanovniStva bavi kao dopunskom djelatnos¢u, kako bi zadovoljili svoje
prehrambene potrebe, ostvarujuci znacajne ustede prihoda, koje stvaraju od zaposlenja u
urbanim podruc¢jima. Oko 13% ruralnih domacinstava generira manje od 1/4 prihoda od
poljoprivrednih aktivnosti u ukupnim prihodima, dok se manje od 1% dobara domacinstava
moze svrstati kao “komercijalna poljoprivredna dobra” i koja su predmetom mjera IPARD-a
za poboljSanje poljoprivredne proizvodnje i trZiSnog plasmana, te ih s toga treba smatrati
samo jednim dijelom ruralnog razvoja, a ne njegovim centralnim dijelom.*’

Poboljsanje kvaliteta infrastrukture (voda, kanalizacija, energija, transportna i komunikaciona
infrastruktura), poboljSanje obrazovanja i zdravstva, posebno je znagajno za kvalitet Zivota u
ruralnim podrucjima.

Kvalitet Zivota u ruralnim podru€jima ovisi i od diverzifikacije poslovnih aktivnosti i
mogucnosti zapoSljavanja u djelatnostima koje nisu direktno vezane za poljoprivredu.*

Medutim, postojeéi statistiCki sistem u FBiH ne pruza jasno razdvojene informacije izmedu
urbanih i ruralnih podru¢ja u pogledu infrastrukture, strukture stanovniStva, zaposlenosti,
obrazovanja i zdravstva, te je time ograni€eno kvalitetno pracenje indikatora razvoja ruralnih
podrucja.

U 2013. godini postignut je zna€ajan napredak u razvoju pravnog i institucionalnog okvira u
FBiH u sektoru poljoprivrede.

Usvojen je Zakon o dopunama Zakona o poljoprivredi (SI. novine FBiH br. 7/13), kojim se
unaprijeduje postojeca regulativa kada je u pitanju funkcionisanje Agronomske komore FBiH,
kao ekspertnog tijela sa ciljiem ocCuvanja, unaprijedenja i zastite poljoprivredne profesije.
Usvojena su i dva sistemska zakona i to: Zakon o poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama,
kojim su utvrdeni okviri institucionalnih struktura, nadleznosti, odgovornosti, mehanizmi
koordinacije i pruzanje savjetodavnih usluga od javne i privatne poljoprivredno-savjetodavne
sluzbe u FBIH, Sto treba da omoguci prijenos znanja i vjestina do poljoprivrednih proizvodaca
u cilju struéne pomodéi i povecanja nivoa znanja i poboljSanja prakti¢nih vjestina, a radi
povecéanja poljoprivredne proizvodnje i poboljSanja uslova Zivljenja ruralnog stanovnistva u
FBIH, te Zakon o stoCarstvu (Sl. novine FBiH 66/13), koji ima za cilj pove¢anje ucinkovitosti

47 Anketa ruralnih domacinstava 2012., preuzeto iz Izvjestaja UN o humanom razvoju — Ruralni razvoj, 2013.

48 Nepoljoprivredne usluzne djelatnosti koje doprinose kvaliteti Zivota u ruralnim podrugjima su turizam, smjesStaj i druge
aktivnosti vezane za slobodno vrijeme, runi rad, obrti, obrada drva, uzgoj riba i slatkovodnih i morskih organizama,
proizvodnja obnovljive energije (vjetra, plina i sli€no), ugovoreni rad s vlastitom mehanizacijom i sli¢no.
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proizvodnje domacih Zzivotinja uz ocuvanje ili poboljSanje njihove vitalnosti, poveéanje
ekonomicnosti stoCarske proizvodnje, poboljSanje kvaliteta zivotinjskih proizvoda, oCuvanje
genetske raznolikosti domacih Zivotinja i evidencija domacih Zivotinja.

Uredbom o osnivanju (SL. novine FBiH br. 2/13), osnovano je Federalno vijeCe za
poljoprivredu i ruralna podrucja koje ima zadatak da prati izradu i provodenje poljoprivredne
strategije, prati izradu i ocjenjuje zeleni izvjeStaj o stanju u poljoprivredi, prati izradu i
provodenje strategije ruralnoga razvoja i §titi i profitira interese ruralnih zajednica u Federaciji
Bosne i Hercegovine i daje misljenje na prijedloge drzavnih i federalnih propisa i
medunarodnih sporazuma iz podrucja poljoprivrede.

Znacajno je naglasiti da je od kraja 2011. godine oblast Sumarstva zakonski neuredena
obzirom da je presudom Ustavnog suda Federacije BiH prestala da se primjenjuje Uredba o
Sumama. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je uradilo prednacrt
Zakona o Sumama i uputilo ga Vladi FBiH na razmatranje.

Generalno gledajuci, situacija u poljoprivrednom sektoru je izuzetno teska. ZemiljiSni posjedi
su usitnjeni, ne postoji adekvatna poljoprivredna politika, nedostaju kvalitetha zakonska
rieSenja, a poticaji za poljoprivredu i ruralni razvoj su vrlo mali. Ruralni poduzetnici suoceni
su sa problemom zastarjele tehnologije i mehanizacije, produktivnost njihovog rada je mala u
poredenju sa razvijenim zemljama, &ime su njihovi proizvodi nekonkurentni. Tu su i problemi
niskih otkupnih cijena, visokih kamata na kredite i nedostatak podrske lokalnih vlasti.

Kada su u pitanju preporuke iz lzvjesdtaja o razvoju FBiH za 2012. godinu, u 2013. godini
zapocete su aktivnosti na izradi Programa ruralnog razvoja 2013.-2014. i plan je da se usvoji
u 2014. godini. Takode, izradena je Strategija razvoja poljoprivrednog sektora 2013.-2018.,
ali je jo$ uvijek u parlamentarnoj proceduri.

Preporuke:

- Hitno donijeti Zakon o Sumama FBiH i podzakonske akte koji proizlaze iz zakona;

- Povecati produktivnost gazdinstava i konkurentnost njihovih proizvoda poboljSanjem
tehnicko-tehnoloske opremljenosti omoguéuju¢i povoljno kreditiranje nabavke
poljoprivredne opreme preko Razvojne banke FBiH;

- Definirati manje razvijena ruralna podrudja u cilju posebnih mjera podrske ruralnom
razvoju;

- Nastaviti sa deminiranjem kontaminiranih poljoprivrednih povr$ina, ruralnih podrucja,
Suma i Sumskog zemljista;

- Ubrzano provoditi aktivnosti na akreditiranju laboratorija i tijela za izdavanje certifikata
za izvoz proizvoda Zivotinjskog porijekla;
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- Ubrzati, omasoviti i pojeftiniti proces legalizacije objekata na poljoprivrednim
gazdinstvima,

- Donijeti program kategorizacije objekata sa aspekta rizika proizvodnje hrane
zivotinjskog porijekla, sa ciljem zastite zdravlja domacih potroSac¢a i povecanja izvoza;

- Unaprijediti statisti¢ki sistem u FBiH koji bi pruzao jasno razdvojene informacije
izmedu ruralnih i wurbanih podru¢ja u pogledu infrastrukture, stanovnistva,
zaposlenosti, obrazovanja, zdravstva i drugih oblasti.

Ekologija, energija i obnovljivi izvori energije

Proizvodnja i snabdijevanje elektri¢nom energijom, plinom, parom i klimatizacija (podrucje
D)* u BDP-u FBiH u 2013. godini uéestvuje sa 4,2%, $to je viSe u odnosu na 2012. godinu
kada je taj udio iznosio 3,6%. Sektor snabdijevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda,
upravljanja otpadom te djelatnosti sanacije okolisa (podruc¢je E) u BDP-u FBiH u 2013. godini
uCestvuje sa 1,2%, kao $to je bilo i u prethodnoj godini.

Tabela 1. Udjeli podru¢ja D i podru¢ja E u BDP-u FBiH

3,8 4,1 4,1 3,8 3,6 4,2

1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Izvor: FZS, obrada FZZPR

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prosjeCan broj zaposlenih u sektoru
proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacije u 2013.
godini iznosio je 9.180, Sto je za 1,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. U sektoru
shabdijevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda, upravljanja otpadom, te djelatnosti sanacije
prosje€an broj zaposlenih u 2013. godini iznosio je 8.039, Sto je viSe za 0,8% u odnosu na
2012. godinu.

U cilju postizanja kvalitetne zastite zdravlja ljudi i okoliSa, te odrzivog upravljanja okoliSem,
kontinuirano se radi na unaprijedenju zakonskog okvira prema standardima EU. Usvojen je
novi Zakon o zastiti prirode koji ima za cilj o€uvanje i obnovu postojeée bioloSke i pejzazne
raznolikosti, ekoloSkog naslijeda i zastiti prirodnih vrijednosti, odnosno oCuvanju opStekorisne
uloge prirode. Takode, u toku je procedura usvajanja novog Zakona o zastiti okolisa, te
novog Zakona o Fondu za za$titu okoliSa i energetsku efikasnost, koji bi na sveobuhvatan
nacin rijeSio pitanje uspostave i koriStenja ekonomskih instrumenata za okolis, ¢ime bi se

49 Podrucja djelatnosti prema Klasifikaciji djelatnosti BiH 2010 — uskladeno sa EU NACE Rev 2.
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olak$ala primjena nacela integralnog pristupa okoliSu, odrzivog razvoja i nacela zagadivac
pla¢a, kao vaznih nacela formalne politike zastite okolisa u FBiH.

Problem zagadivanja zraka u industrijskim zonama i dalje je izrazen, uprkos nizu zakonskih
rieSenja. Emisije zagadujuéih materija u industrijama c¢iji kapaciteti rade sa zastarjelim
tehnologijama znacajno utiCu na kvalitet zraka. Uspostavljen je i stavljen u funkciju Registar
postrojenja i zagadivanja BH-PRTR (Pollutant Release and Transfer Register), koji treba da
sadrZzi baze podataka o ispustanju zagadivanja, o okoliSnim dozvolama, o aktivhostima
okoliSne inspekcije, te o tvarima Stetnim za zdravlje ljudi, ¢ime je ostvaren napredak u
kvantitetu i kvalitetu dostupnih podataka o zivotnoj sredini. Uspostava i odrzavanje Registra
regulirani su Pravilnikom o registrima postrojenja i zagadivanja (SI. novine FBiH br. 82/07).
Implementacija Drugog projekta upravljanja ¢vrstim otpadom (finansiran kreditima Svjetske
banke) nastavljena je u 2013. godini. Aktivni su projekti u regijama Mostar, Zenica,
Tomislavgrad i Livno. U sklopu ovog projekta zavrSeni su radovi na izgradnji moderne
deponije Uborak u Mostaru, dok su aktivnosti na realizaciji projekata u ostalim regijama jo$
uvijek u fazi prikupljanja potrebnih dozvola i druge dokumentacije. Takode, zbog kasnjenja
sa zavrSetkom studija izvodljivosti i prihvatanjem zavrsnih studija od strane lokalnih viasti,
mali napredak je postignut u pridruZivanju novih regija Projektu.

Krajem aprila 2013. godine Vlada FBiH donijela je odluku o usvajanju Programa utroSka
sredstava za realizaciju Akcionog plana strategije okolida u iznosu od 3.000.000 KM. Od
ovog iznosa 2.250.000 KM odnosi se na zatvaranje tehnicki neuredenih opéinskih deponija,
100.000 KM na upravljanje otpadom, 150.000 KM na podizanje svijesti o okolisu u FBiH, te
500.000 KM za sufinansiranje podrske upravljanju zasti¢enim podruc¢jima u FBiH.

U FBiH je izrazen ekoloski problem upravljanja otpadnim vodama.*® Ukupna koli¢ina
otpadnih voda u izvje$tajnom periodu iznosila je 63.345 hilj. m3, $to je za 2,1% manje u
odnosu na 2012. godinu. Od ukupnih otpadnih voda, najviSe se odnosi na domacinstva i to
44,583 hilj. m® ili 70,4%, zatim na poljoprivredu, lov i Sumarstvo 191 hilj. m3, ili 0,3%,
industriju i gradevinarstvo 5.915 hili. m3 ili 9,3%, a na ostale djelatnosti 12.656 hilj. m?3 ili
20%.°*

U 2013. godini precistilo se 2.871 hilj. m3 otpadnih voda, $to je za 5,2% manje u odnosu na
prethodnu godinu, odnosno 4,5% od ukupe koli¢ine otpadnih voda. Otpadne vode najviSe se
ispustaju u vodotoke (96,5% nepreciscenih i 82,2% preciséenih otpadnih voda).

Novi sistem izdavanja okoliSnih dozvola utemeljen je na modernim evropskim standardima i
procedurama, te tretira sve uticaje koje pogoni i postrojenja, odnosno aktivnosti privrednih
subjekata, imaju na okoliS. Izdavanje okoliSnih dozvola vazan je segment zastite okoliSa od
Stetnih uticaja na zrak, vodu i tlo.

U 2013. godini u kantonima/Zupanijama Federacije BiH izdato je 256 okolinskih dozvola, od
toga u Unskosanskom kantonu 48, Posavskom kantonu 4, Tuzlanskom kantonu 42,
ZeniCkodobojskom kantonu 48, Bosanskopodrinjskom 10, Srednjebosanskom 19,
Hercegovackoneretvanskom 44, Zapadnohercegovackom 7, Kantonu Sarajevo 32, i Herceg-
bosanskom (K10) 2. Od izdatih okoliSnih dozvola na podrucju FBiH, na nova postrojenja se
odnosi 92, postojeca postrojenja 112, te na obnovljena postrojenja 52 okoliSne dozvole.

50 Otpadne vode su one koje se poslije koridtenja odvode do uredaja za preci$cavanja ili se ispustaju u podzemne ili povrsinske
vode (iskljucene su atmosferske i protocne vode).
51 FZS, Saopcenje 20.2.1, Preci$cavanje i ispustanje otpadnih voda u 2013. godini
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U okviru aktivnosti u oblasti okoliSa, u augustu 2013. godine je sacinjena i usvojena lista
nosilaca izrade Studije o procjeni uticaja na okoli§ i Plan aktivnosti. Osnov za izradu liste je
Pravilnik o uslovima i kriterijima koje moraju ispunjavati ovladteni nosioci izrade Studije, visini
naknada i ostalih troSkova nastalih u postupku procjene uticaja na okoli§ (Sluzbene novine
FBiH br. 33/12)

Proizvodnja elektriCne energije u FBiH u 2013. godini iznosila je 9.929,31 GWh, §to je za
27,2% viSe u odnosu na 2012. godinu, i za 11,8% viSe od planirane proizvodnje.

Tabela 2. Proizvodnja i potroSnja elektri¢ne energije u FBiH, u GWh

o D o "M | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
Proizvodnja u hidroelektranama 2.833,37 3.571,05 4.699,28 2.509,03 2.315,93 4.272,55
Proizvodnja u termoelektranama 5.749,51 5.233,60 5.012,79 6.138,01 5.367,80 5.560,75
:Ir.oizvodnja u malim i industrij. 133,63 191,31 107,42 123,29 96,01
Proizvodnja ukupno 8.699,79 8.938,28 9.903,38 8.754,47 7.807,02 9.929,31
Distributivna potrosnja 5.376,74 5.482,43 5.600,67 5.647,21 5.719,72 5.138,75
Veliki kupci 2.749,59 1.997,46 2.402,23 2.633,79 2.582,64 2.496,34
Vlastita potrosnja elektrana 2,21 21,22 67,26 8,74
Potrosnja ukupno 8.126,34 7.479,89 8.005,11 8.302,22 8.369,62 8.250,43

Izvor: FERK, lzvjestaj o radu za 2013. godinu; Obrada: FZZPR

U 2013. godini ostvarena proizvodnja u termoelektranama iznosila je 5.560,75 GWh, §to je
za 3,6% viSe nego prethodne godine i €ini 56% ukupne proizvodnje. Za isti period u
hidroelektranama je proizvedeno 4.272,55 GWh elektricne energije, 5to je za Cak 84,5% vise
u odnosu na 2012. godinu. Ovakvo povecanje proizvodnje u hidroelektranama rezultat je
izrazito povoljnih hidroloskih prilika u FBiH. Udio ostvarene proizvodnje iz hidroeletrana
iznosi 43% ukupne proizvodnje, dok je proizvodnja u malim i industrijskim elektranama
iznosila 1% ukupne ostvarene proizvodnje.

Ukupna proizvodnja elektri¢ne energije iz OIEIEK®? u 2013. godini iznosila je 4.363,50 GWh,
od ¢ega u hidroelektranama 4.362,08 GWh, odnosno 99,97%, dok je vrlo mali dio od 1,42
GWh, odnosno 0,03% ostvarena u 18 solarnih elektrana i jedne vjetroelektrane koje su
priklju¢ene na distributivnu mrezu. Od 2008. godine proizvodnja elektricne energije iz
postrojenja OIEIEK je rasla po prosjecnoj stopi od 8,72% godisnje.

Tabela 3. Proizvodnja elektricne energije iz postrojenja OIEIEK

GWh 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Ukupna proizvodnja

elektricne energije iz 2.873,26 | 3.629,95 | 4.785,32 2.560,14 | 2.375,34 | 4.363,50
OIEIEK

Rast proizvodnje (%) 26,34 31,83 -46,50 -7,22 83,70
UEl® W W Erelzyoe ) 33,03 40,61 48,32 29,24 30,43 43,95
el. energije (%)

Izvor: FERK, obrada: FZZPR

52 Proizvodnja ostvarena u hidroelektranama (JP EP BiH i JP EP HZHB, te male hidroelektrane nezavisnih
kvalifikovanih proizvodaca), solarnim elektranama i vjetroelektrani — proizvodnja iz obnovljivih izvora energije.
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Udio proizvodnje iz OIEIEK od 2008. godine je iznad EU 28 prosjeka po godinama, izuzev u
2013. godini, za koju nisu dostupni podaci Eurostata o udjelu OIE u proizvodniji elektricne
energije zemalja EU.

Ukupna ostvarena godisnja potroSnja u 2013. godini iznosila je 8.250,43 GWh, Sto je za
1,4% manje u odnosu na 2012. godinu. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
je izradilo nacrt, a Vlada FBiH utvrdila prijedlog Zakona o energetskoj efikasnosti (EE) u
FBiH koji, punom primjenom mjera energetske efikasnosti u krajnjoj potrosniji, za svrhu ima
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja i to smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu,
povecanje sigurnosti snabdijevanja energijom, zadovoljenje energetskih potreba potrosaca i
ispunjenje medunarodnih obaveza koje je preuzela Bosna i Hercegovina u pogledu
smanjenja emisija gasova staklene baste. Zakonom je predvideno formiranje Agencije za
energetsku efikasnost FBiH koja ¢e obavljati struéne poslove na unapredenju uslova i mjera
za racionalnu upotrebu i Stednju energije i energenata, kao i poboljSanje energetske
efikasnosti u svim sektorima potroSnje energije. Vlada FBiH je srednom 2012. godine
usvojila nacrt Zakona o energetskoj efikasnosti i isti je upucen u parlamentarnu proceduru (u
izvjeStajnom periodu, Zakon nije usvojen).

Prema lzvjestaju o realizaciji bilansa energetskih potreba, u rudnicima uglja u Federaciji BiH
u 2013. godini proizvedeno je 6.227.700 tona uglja, Sto je za 10,4% manje u odnosu na
2012. godinu, a 86% od planirane koli¢ine. Termoelektranama JP Elektroprivreda BiH d.d.
Sarajevo prodato je 5.283.605 tona (84,8% ukupne proizvodnje), Sto je za 301.237 tona,
odnosno za 5,4% manje u odnosu na 2012. godinu, a realizovano je 89,8% od ugovorene
prodaje. Izvezeno je 152.934 tone (2,5% ukupne proizvodnje), 71% od planirane realizacije,
$to je u odnosu na 2012. godinu manje za 29,3%.

Kada je rije¢ o nafti i naftnim derivatima, tokom 2013. godine u FBIiH je uvezeno 638.311
tona, Sto je 7% viSe u odnosu na prethodnu godinu, a putem meduentitetske trgovine na
teritotij FBiH isporuc¢eno je dodatnih 276.299 tona. Potro$nja nafte i naftnih derivata u 2013.
godini je iznosila 894.689 tona, 3% manje od planirane.®*

Kada je u pitanju prirodni gas, FBiH u cijelosti zavisi od uvoza. U izvjeStajnoj godini potrosnja
je iznosila 182.2 miliona Sm3%, §to je za 23,8% manje od planirane, a u odnosu na
prethodnu godinu, potro3nja je niza za 8,9%.

U 2013. godini aktivno se radilo na poboljSanju pravnog okvira elektro-energetskog sektora i
njegovog uskladivanja sa legislativom EU. Usvojen je novi Zakon o elektricnoj energiji u
Federaciji BiH (Sl. novine FBIiH br. 66/13), koji ima za cilj unaprijedenje razvoja trzista
elektricne energije osiguranjem kvalitetnijeg snabdjevanja elektricnom energijom,
diverzifikacijom izvora elektricne energije, podsticanjem domacih i stranih ulaganja,
povecanjem energetske efikasnosti, uvodenjem konkurencije, transparentnosti i
sprijeCavanjem nezeljenih elemenata monopola, integracijom u medunarodno trziSte,
zastitom okoliSa, te upotrebom obnovljivih izvora energije.

53 Saopstenje sa 112. sjednice Vlade FBiH, Sarajevo, 28.04.2014. Izvjestaj o realizaciji bilansa energetskih potreba u 2013.
godini.

54 |bidem — isto kao pod 18.

5 Jedan Sm3 odgovara koliini plina koja pri pritisku od 1,0325 bara i temperaturi od 15°C zauzima prostor od 1 m3.

87



Takode, u 2013. godini je usvojen Zakon o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije — OIEIEK (SI. novine FBiH br. 70/13), kojim se ureduje promocija OIEIEK,
defini8u obavezni ciljevi udjela OIE u proizvodniji i potro3nji energije, ureduju podsticajne
mjere za koristenje OIEIEK, vodenje Registra projekata i postrojenja OIEIEK, uslovi za
uspostavu i razvoj trziSta elektricne energije iz OIEIEK, izgradnja i prikljuak postrojenja na
distributivnu mreZu, te razna administrativna pitanja i informisanje. Ovim zakonom je
uspostavljen Operator za OIEIEK i regulisan nacin njegovog djelovanja, sa ciliem stvaranja
institucionalne strukture za operacionalizaciju sistema podsticaja proizvodnje i otkupa
elektricne energije iz postrojenja koje koriste OIEIEK.

Usvojen je i Zakon o istrazivanju i eksploataciji nafte i plina u FBiH (SI. novine FBiH br.
77/13), kojim se ureduju uvjeti, nacin i postupak dodjele ugovora i izvodenje istrazivanja i
eksploatacije nafte i plina na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine na principima
odrzivog razvoja energetskog sektora Federacije.

Takode, Vlada FBIH je utvrdila Nacrt Zakona o gasu FBiH, kojim bi se uredila i ova oblast, te
utvrdila Prijedlog Zakona o naftnim derivatima, koji su u parlamnetarnoj proceduri.
Usvajanjem ovih zakona uredile bi se i ove oblasti i time stvorile pretpostavke za kvalitetniji
razvoj ovih sektora.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije u izvjeStajnom periodu radilo je na
pokretanju kapitalnih investicija u cilju dugorotnog osiguranja elektricne energije radi
zadovoljavanja potreba Federacije Bosne i Hercegovine, pokrivanja buduéeg deficitita
elektricne energije koji ¢e nastati uslijed gasenja postojeéih termoblokova u TE Tuzla i TE
Kakanj, te osiguranja stabilne pozicije Federacije Bosne i Hercegovine na unutrasnjem i
regionalnom trzidtu elektricne enegije. Takoder, vrSene su odredene aktivnosti u svrhu
istrazivanja nafte i plina u Federaciji BiH.

Kada su u pitanju preporuke iz Izvjestaja o razvoju FBIH za 2012. godinu, u 2013. godini je
utvrden Nacrt Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku efikasnost, kojim ¢e se
unaprijediti postojeci propis, te prosiriti nadleznosti Fonda u oblasti energetske efikasnosti, a
kojim ¢e se omoguditi da se sredstvima Fonda finansiraju projekti za unapprijedenje
energetske efikasnosti.

Preporuke

- Povecati energetsku efikasnost javnih objekata (obrazovnih institucija, bolnica,
upravnih zgrada i sl.) kroz izdvajanja za izradu toplotnih izolacija i ugradnju
energetsko efikasnijih uredaja;

- Kontinuirano educirati gradane o znacaju energije i energetskih resursa za razvoj
drustva, te raditi na podizanju nivoa svijesti o Stednji energije;

- Ubrzano raditi na dodjeli koncesija u oblasti odrzivog koriStenja prirodnih resursa i
obnovljivih izvora energije u skladu sa Zakonom o koncesijama FBiH i BiH, te
Dokumentom o politici dodjele koncesija u FBiH;

- Donijeti prostorne i urbanisticne planove svih nivoa vlasti, te za sve sprovesti
strateSke procjene uticaja na okoli§ u narednih 10 godina;
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- Jacati kapacitete za pripremu studija procjene uticaja na okoli§ (EIA) na svim nivoima
vlasti u FBiH i u nevladnom sektoru,

- Kontinuirano provoditi kontrolu odlaganja industrijskog otpada stalnim inspekcijskim
nadzorom i pojacati sankcije za nepostivanje zakonskih odredbi,

- Uskladiti kantonalne zakone o geoloskim istrazivanjima sa federalnim Zakonom o
geoloskim istrazivanjima s ciliem unaprijedenja geoloskih istrazivanja i koristenja
mineralnih sirovina na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine®,

- Unaprijediti sisteme i indikatore za praéenje kvalitete zraka,

- Uskladiti pokazatelje Federalnog zavoda za statistiku za sektor voda sa potrebama
sektora voda i standardnim statistickim indikatorima u EU,

- Nastaviti sa aktivnostima na uskladivanju postoje¢ih i donoSenju novih zakonskih i
podzakonskih propisa iz oblasti energije u skladu sa pravnom ste¢evinom EU,

- Pojacati nadzor i kontrolu mjerenja otpadnih voda.

Transport i komunikacije

Udio sektora prevoza i skladistenja u BDP-u FBiH u 2013. godini iznosi 3,5%, dok sektor
informacija i komunikacija ucestvuje sa 4,7%.%¢ Prosje¢an broj zaposlenih u sektoru prijevoza
i skladistenja u 2013. godini iznosi 22.102 ili 5,1% ukupne zaposlenosti u FBiH, Sto je u
odnosu na 2012. godinu viSe za 1,2%. U sektoru informacija i komunikacija prosje¢an broj
zaposlenih u 2013. godini iznosi 12.286 (2,8% od ukupnog broja zaposlenih u FBiH), $to je u
odnosu na prethodnu godinu vise za 1,5%. Posmatrajuéi zajedno ova dva podrudja
djelatnosti, u 2013. godini je zabiljeZzeno povecanje zaposlenosti za 1,3%.

Tabela 1. Zaposlenost u transportu i komunikacijama (sektori prevoz i skladiStenje i informacije i
komunikacije zajedno)

Zaposlenost 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.57 2013.
Zaposleni u TiK 28.898 29.627 29.756 29.406 33.938 34.388
Zaposleni u FBiH 430.745 437.501 438.949 | 440.747 437.331 435.113
Zaposleni u TiK, FBiH = 100 6,7 6,8 6,8 6,7 7,8 7,9

lzvor: FZS; Obrada FZZPR

56 Prvi rezultati Federalnog zavoda za statistiku.
57 Podatak je neuporediv sa informacijama iz prethodnih godina, zbog izmjene Klasifikacije djelatnosti.
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Postoje¢a prometno-komunikacijska infrastruktura u BiH je nedovoljno razvijena. Duzina u
potpunosti izgradene autoceste na Koridoru Vc je 52 km, Sto je za 4,5 kilometara viSe u
odnosu na 2012. godinu.®® Svih 52 km autoceste je pusteno u upotrebu. Bitno je naglasiti da
se radovi na izgradnji autoceste na Koridoru 5C odvijaju punim intenzitetom, te da se u
narednim periodima oCekuje mnogo vie kilometara autoceste u upotrebi.

Znacajno je napomenuti da su u 2013. godini nastavljeni radovi na projektu rekonstrukcije i
modernizacije dijela magistralnog puta M18, na dionici puta Kladanj-Podpaklenik-Olovo,
¢ime bi se znacajno ubrzao promet i povecala sigurnost saobrac¢aja na toj dionici puta.
Nastavljeni su i radovi na izgradniji ceste M4 Tuzla (Dreznik) — Si¢ki Brod, te na projektima
izgradnje magistralne ceste Neum-Stolac i sarajevske obilaznice, koji su takode od strateSke
vaznosti za FBiH.

Tabela 2: Cestovna infrastruktura u FBiH u 2012. godini

CESTE (km)
Magistralne Regionalne
asfalt makadam asfalt makadam UKUPNO
2008 1960 77 2084 574 4723
2009 1960 77 1992 588 4652
2010 1960 77 1970 570 4612
2011 1900 77 1987 553 4552
2012 1900 77 1988 546 4548
2013 1900 77 1990 550 4554

Izvor: FZS; Obrada FZZPR
U 2013. godini duzina magistralnih cesta je ostala nepromjenjena, dok je duzina regionalnih

cesta povecana za 6 km. Od ukupno 1.977 km magistralnih cesta na asfaltne se odnosi
96,1%, a na makadamske 3,9%. Od ukupno 2.534 km regionalnih cesta na asfaltne se
odnosi 78,3%, a na makadamske 21,7%. U posljednje tri godine nije se radilo na asfaltiranju
i modernizaciji makadamskih magistralnih cesta.

Gustoc¢a ukupne cestovne mreze u FBiH iznosi 17,6 km/100 km? dok gusto¢a magistralnih
cesta iznosi 7,6 km/100km?, $to je oko 3 puta manje od EU prosjeka. Stepen motorizacije®® u
FBiH se nije bitnije promijenio u odnosu na 2012. i u 2013. godini iznosi 206, Sto je za vise
od dva puta manje u odnosu na prosjek EU. Broj registriranih putni¢kih vozila u FBiH u 2013.
godini iznosi 482.334, 5to je viSe za 3,6% u odnosu na prethodnu godinu.

Tabela 3. Broj registriranih putnickih vozila u FBiH prema starosti vozila

2008 2009 2010 2011 2012 2013
do 2 godine 25.049 15.122 11.250 12.505 11.786 8.853
3-5 godina 28.193 28.252 30.742 27.889 25.086 22.127
6-10 godina 96.981 87.673 86.724 84.038 83.303 80.043
11-15 godina 46.740 69.025 82.217 99.853| 121.817| 149.041
viSe od 15 godina 250.668| 257.277( 236.118| 226.415| 223.765( 222.280
UKUPNO 447.631| 457.349| 447.051| 450.700| 465.757( 482.344

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

%8 |zvor: JP Autoceste FBiH
5% Odnos broja putni¢kih vozila na 1000 stanovnika
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Kao Sto se moze vidjeti iz prethodne tabele, u 2013. godini povecan je broj registriranih
motornih vozila starosti od 11 do 15 godina, i to za 22,3%, dok taj broj kod ostalih starosnih
kategorija pokazuje trend opadanja. Broj registrovanih putni¢kih automobila do 10 godina
starosti se u 2013. godini smanjio za 7,6%, dok se broj automobila sa 11 i viSe godina
starosti povecao za 7,4% nego u 2012. godini.

Grafikon 1. Prometne nezgode u Federaciji
29,574 29384
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR
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Tokom 2013. godine, na cestama FBiH su se dogodile 26.698 prometne nezgode, §to je za
3,3% viSe u odnosu na 2012. godinu, ¢ime je prekinut trend smanjenja broja prometnih
nesreca u FBiH u periodu od 2008. do 2012. godine. Ukupan broj poginulih osoba u
prometnim nesrecama u 2013. godini veci je za 29 osoba ili 18,7%, dok je broj povrijedenih
veci za 462 osobe ili 7,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Posebne aktivnosti u 2012. godini u Sektoru transportne infrastrukture prometnog sistema su
bile posvecene analizi funkcionisanja sistema cesta u cilju definisanja strateskih ciljeva,
racionalnog gospodarenja cestama kao javnim dobrom, te namjenskog ulaganja sredstava
za odrZavanje i gradenje cesta, definiranja stvarnih prioriteta za odrZzavanje i izgradnju vodeci
racuna o stanju cesta, sagledavanja prometne opterecenosti i regionalne uravnotezenosti. U
izvieStajnom periodu, posebna pazZnja je bila posveéena praéenju realizacije Programa
implementacije projekata koji se finansiraju iz sredstava GSM licence i unapredenju
zakonske regulative u oblasti sigurnosti prometa vozila u prevozu putnika i roba.

Koli¢ina prevezene robe cestovnim prijevozom u 2013. godina iznosila je 3.113 mil. tonskih
kilometara®, $to je za 7,5% vie u odnosu na prethodnu godinu. Prijevoz robe ovakvim
vidom transporta je dominantan u periodu nakon 2008. godine, sa udjelom u 2013. godini od
79,8%. Od 2009. godine prijevoz robe cestovnim putem pokazuje trend rasta.

Tabela 4. Prevoz robe u FBiH prema vrsti transporta (mil. tonskih kilometara)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cestovni 2.460 2.162 2.740 2.792 2.896 3.113
Zeljeznicki 876 666 845 873 734 787
UKUPNO 3336 2828 3585 3665 3630 3900

lzvor: FZS, Obrada FZZPR

Transport robe Zeljeznickim prijevozom u 2013. godini se povec¢ao za 53 mil. tonskih
kilometara u odnosu na prethodnu godinu, odnosnho za 7,2%, i iznosi 787 mil. tonskih km.
Prijevoz putnika po svim vidovima transporta u 2013. godini je manji u odnosu na prethodnu

50 Tonski kilometar predstavlja prevez jedne tone robe na udaljenosti od jednog kilometra.
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godinu. Ukupan prevoz putnika je smanjen za 15,5% u odnosu na 2012. godinu i iznosi 858
mil. putni¢kih kilometara®. Cestovni prijevoz putnika manji je za 2,7%. Prijevoz putnika
Zeljeznicom je manji za 26,1%, u javhom prevozu je manji za 2,6%, dok je najvecCa
procentualno smanjenje zabiljezeno u zratnom prevozu putnika od ¢ak 66,7%.

Tabela 5. Prevoz putnika u FBiH prema vrsti transporta (mil. putnickih kilometara)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cestovni 385 367 341 359 332 323
Zeljeznicki 26 22 22 22 23 17
Gradski 539 513 477 502 465 453
Zraéni 300 576 483 195 65
UKUPNO 950 1202 1416 1366 1015 858

Izvor: FZS; Obrada: FZZPR

Kada je u pitanju prevoz putnika Zeljeznic¢kim transportom, problemi s kojima je suoCen ovaj
vid transporta su viSestruki, a to je prije svega neisplativost talgo projekta i Niskopodnog
elektromotornog voza Koncar. Treba imati u vidu i nezainteresiranost putnika za prevoz
Zeljeznicom, Sto dovodi u pitanje isplativost i pokrivanje troSkova od prodaje karata. Takode,
vrijeme trajanja putovanja na medunarodnim linijjama je predugo, obzirom na velika
zadrzavanja na granicama zbog izmjene posade, a cijene iznajmljivanja trasa kroz Hrvatsku
su neprihvatljivo visoke. Ukinute su medunarodne linije Sarajevo-PloCe, te Sarajevo-
Beograd-Budimpesta. Zbog svih navedenih razloga, prijevoz putnika Zeljeznicom je drasti¢no
smanjen u 2013. godini, i na najnizen nivou je od 2008. godine.

Dakle, Zeljeznice FBiH su i dalie suogene sa veoma te$kim unutradnjim problemima.
Nagomilane finansijske obaveze, dugogodiSnje poslovanje sa gubicima, prevelik broj
zaposlenih, veliki rashodi, nedovoljno razvijena infrastruktura, te neadekvatna marketinska
politika doveli su Zeljezni€ki saobraéaj u izuzetno tesku situaciju koja zahtijeva hitne mjere
za rjeSavanje nagomilanih problema. Zakon o finansijskoj konsolidaciji javnog preduzeca
Zeljeznice FBiH se ne implementira, a Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskoj
konsolidaciji JP Zeljeznice Federacije BiH jo$ uvijek je u fazi usvajanja, $to je jo$ jedan
ograniCavajuci faktor u procesu strukturalnih reformi ovog preduzeca.

Federacija BiH u 2013. godini biljezi znaCajan porast internet pretplatnika i na kraju
izvjeStajne godine registrovan je 291.621 pretplatnik, $to je vise za 17,7% u odnosu na kraj
2012. godine kada je bilo registrovano 247.700 pretplatnika. Povecanje se najvise odnosi na
porast broja ADSL pretplatnika i to za 31,5% i predstavlja dominantnu vrstu internet pristupa
u FBiH. Od ukupnog broja internet pretplatnika u 2013. godini, na ADSL pretplatnike otpada
73,2%, i ovaj udio je znatno veci u odnosu na 2012. godinu kada je iznosio 65,5%

Tabela 6. Pretplatnici telefonije i internet pretplatnici u FBiH 2008. - 2013.

Pristup modemom 58.651 44.582 43.466 37.503 42.570 36.323
Pristup iznajmljenim

linijama 524 998 461 477 512 1.171
Broj ISDN pretplatnika 41.210 41.988 41.668 42.302 42.300 40.674

51 putnicki kilometar oznacava prijevoz jednog putnika na udaljenosti od jednog kilometra.
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Broj ADSL pretplatnika 72.533 116.749 136.041 145.320 162.318 213.453

Pretplat. fiksne telefonije u

o0 676 660 613 567 525 507
Ergég'at'm"b"”e el 1.848 1.960 1.982 2.050 2.063 2.133

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Broj pretplatnika fiksne mreze se kontinuirano smanjivao od 2008. godine. Razlog za to su
nove mogucénosti internet tehnologija, zbog kojih korisnici ¢esto odustaju od fiksne telefonije.
Ovakav trend je zabiljezen i u evropskim i svjetskim razmjerama. Na kraju 2013. godine, broj
pretplatnika fiksne telefonije je manji za 18 hiljada, odnosno 3,4% u odnosu na prethodnu
godinu. Broj pretplatnika mobilne telefonije u 2013. godini iznosi 2.133 hiljade, $to je visSe za
3,4% u odnosu na prethodnu godinu i kontinuirano raste od 2008. godine.

U izvjeStajnoj godini nastavljenje su aktivhosti na implementaciji projekta izgradnje
telekomunikacionog sistema za podrSku Fe Uprava. Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija je realizovalo module iz domena imlementacije elektronskog potpisa (PKI):

- Projekat registracioni organa RAI i One Stop Shop Portal;
- Realizacija softvera RA,

te su pokrenute su aktivnosti za realizaciju projekata, i to:

- lzrada softverskog sistema za Elektronsku prijavu poreza za pravna i fiziCka lica
(EPP) bazirane na jednoj pristupnoj tacki (One Stop Shop e-Gov Portal);

- lzrada softverskog sistema za e-Grunt baziran na jednoj pristupnoj tacki (One Stop
Shop e-Gov Portal);

- lzrada softverskog sistema One-Stop e-Gov Portal (jedinstvena web bazirana
pristupna tacka) za organe Javne uprave u Federaciji BIH;

- lzrada softverskog sistema Automatizacije registracije preduzeéa bazirana jednoj
pristupnoj tacki (One Stop Shop e-Gov Portal);

- lzrada Projekta optimalne interoperabilnosti.

ZakljuCkom Vlade FBiH od augusta 2011. godine dat je nalog Federalnom ministarstvu
prometa i komunikacija i Federalnom ministarstvu pravde da se formira institucija za
koordinaciju razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT). Nacrtom zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave predvideno je osnivanje Zavoda za IKT, kao okvirne institucije za razvoj informacionih
tehnologija. Realizaciom ovog projekta uspostavila bi se direktna koordinacija sa Generalnim
sekretarijatom Vlade FBiH. Zbog primjedbi Federalnog ministarstva finansija na pomenuti
Zakon, po pitanju finansiranje ovog Zavoda, isti jo$ uvijek nije usvojen.
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Preporuke

- Ubrzati izgradnju prioritetnih putnih pravaca od strate§kog znacaja za FBiH, posebno
putnog pravca koji povezuje dva najvecéa industrijska bazena Zenicu i Tuzlu;

- Napraviti plan konsolidacije, reorganizacije i razvoja JP Zeljeznice FBiH, uspostaviti
ekonomski i trziSno orijentisanu upravu, te izraditi marketinski plan poslovanja;

- lzraditi studiju isplativosti izgradnje dionice pruge Vare$§ — Banoviéi, ¢ime bi se
uspostavila znacajno kra¢a duZina putnog pravca izmedu Luke PlocCe i Luke Brcko.

- Obezbijediti preduslove za razvoj i ve¢e koristenje luke Bréko kroz moguce ulaganje u

revitalizaciju operativnih kapaciteta, izmjestanje pristupnih ruta izvan gradske zone, te
ulaganje u prosirenje kapaciteta.
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Socijalna ukljuéenost

Prema popisu stanovnistva iz 1991. godine broj stanovnika u Bosni i Hercegovini iznosio je
4.377.033. Nacionalna struktura stanovnika bila je slijedeéa: BoSnjaci 43,4%, Hrvati 17,4%,
Srbi 31,2% i ostali 8,1%.

U toku rata i ratnih razaranja, te poslijeratnih ekonomskih zbivanja znatno se mijenjao broj i
struktura stanovniStva. Uz veliki broj nastradalih osoba do promjene je doslo i zbog velikog
raseljavanja i iseljavanja stanovnika iz zemlje.

Od ukupnog broja stanovnika u Bosni i Hercegovini (4.377.033 stanovnika), prema
Dejtonskom mirovnom sporazumu Federaciji BiH ,pripalo® je 2.758 hiljada, a RS-u 1.620
hiljada stanovnika.5?

Grafikon 1. Stanovnistvo po kantonima 1991-2013
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Izvor: FZS

U toku 2013. godine, prvi put nakon 1991. godine, obavljen je popis stanovniStva u Bosni i
Hercegovini, i prema prvim preliminarnim podacima koji su objavljeni 06.12.2013. godine u
FBiH ima 2.371.603 stanovnika. NajveCi broj stanovnika koncentrisan je u Tuzlanskom
kantonu (477.278) i Kantonu Sarajevo (438.443).

Medutim u svrhu izrade ovog lzvjeStaja i uporedivosti podataka, a do objavljivanja konaénih
podataka iz popisa stanovniSva 2013. godine, koristiCe se procijenjeni podaci o broju
stanovnika objavljeni od strane Federalnog zavoda za statistiku dana 30.06.2013. godine.
Ukupan broj stanovnika u Federaciji BiH na dan 30.06.2013. godine, prema procjenama
Federalnog zavoda za statistiku, iznosi 2.337 hiljada stanovnika (prisutno stanovnistvo).

Rat i ratna razaranja u Bosni i Hercegovini ostavili su duboke i snazne uticaje na
demografsku strukturu i trendove. Reprodukcija stanovnistva je duboko poremecena i
neizviesno je kada ¢e se normalizirati. U okviru Revidirane strategije za implementaciju

62 podaci za FBiH u 1991. godini su svedeni na politicko-teritorijalni nivo poslije Dejtona samo radi mogucénosti statistickih
poredenja.
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Aneksa 7 Opcéeg okvirnog sporazuma za mir za BiH, planirane su aktivnosti koje se odnose
na osiguranje odrzivog povratka raseljenih osoba i izbjeglica, a posebno aktivnosti koje se
odnose na rekonstrukciju ratom poruSene imovine, zdravstvenu i socijalnu zastitu,
obrazovanije i upoS$ljavanje povratnickih obitelii.

Prijedlog Budzeta za 2013. godinu, Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica za
potrebe rjeSavanja problema izbjeglica i raseljenih lica, a u okviru Tekuéih grantova -
Transfer za raseljena lica i povratnike iznosio je 19.760.000 KM, za podrSku povratka
izbjeglica i prognanih osoba sa podrucja Posavine RS — 2.000.000, za programe podrske
razvoja odrzivosti povratka u RS — 3.000.000, te u okviru Kapitalnih transfera - Podrska
implementaciji i odrZzivom povratku izbjeglica i prognanih lica sa podrucja opstine Srebrenica
- 1.483.207 KM.

Struktura populacije u FBiH u 2013. (prisutno stanovnisto) prema spolu je slijedeca:
1.160.116 musSkaraca i 1.177.084 Zena.

Grafikon 2. Polna struktura stanovnis§tva u FBiH
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Izvor: FZS

Posljednjih godina primjetan je trend brzog starenja stanovnistva u FBiH. Od ukupnog broja
stanovnika u FBiH, 2013. godine populacija 0-14 godina ¢ini 17,1% od €ega najveci dio
otpada na Tuzlanski kanton (21,2%). Radno sposobnu populaciju od 15-64 godine c¢ini
68,7% ukupne populacije, dok 14,2% otpada na populaciju stariju od 65 godina.
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Grafikon 3. Starosne skupine (struktura u %)
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lzvor: FZS

Grafikon 4. Udio starosnih grupa po kantonima 2013.
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lzvor: FZS

Stopa nataliteta u FBiH u 2013. godine iznosila je 8,38%o, a stopa opSteg mortaliteta 8,39%eo.
Prirodni prirastaj je negativan (-0,01%o) i biljezi pad u odnosu na 2012. godinu kada je iznosio
0,65%0. (2011. 0,51%0, 2010. godine 0,99%o, a 2009. godine 1,24%.). Kao i prethodne godine
zbog vecle stope mortaliteta, negativan prirodni prirastaj zabiljezen je u Posavskom,
Bosansko-podrinjskom, Hercegovacko-neretvanskom i Kantonu 10, s tim da su te stope
nesto viSe nego prethodne godine.®?

8 |zvor podataka:FZS, Mjeseéni statisticki pregled po kantonima FBiH 2/14; Obrada FZZPR
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Grafikon 5. Prirodni prirastaj po kantonima 2013.

M Stopa nataliteta W Stop mortaliteta W Stopa pr. prirastaja

14,00
12,00
1] ] P il liliii T .
8,00 | JUUUPUUION VPO OO TR N B W DR
6,00 [ ol - M
4,00 [ G B
2,00 [ L B

0,00
200 EBiH USK...P TK.....ZDK...BP SBK...HNK..ZHK.. KSA.. K

-4,00
-6,00
-8,00

Izvor: Obrada Federalni zavod za programiranje razvoja prema podacima FZS

U izvjestajnom periodu, na svakih 24 Zene u FBiH koje su u periodu plodnosti rodilo se jedno
dijete, a opSta stopa fertiliteta iznosi 41,55%0 i niZza je u odnosu na 2012. godinu kada je
prema procjenama iznosila 44,77%o. (2011. godine iznosila je 45,36%o0)%*.

Grafikon 6. Stopa fertiliteta po kantonima u periodu 2008-2013
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Izvor: Procjena Federalnog zavoda za programiranje razvoja

64 Opsta stopa plodnosti ili fertiliteta je godisnji broj Zivorodenih na 1000 Zena u fertiinom kontigentu (od 15. do 49. godine
starosti).
Izvor podataka: FZS — Procjena ukupnog broja prisutnih stanovnika po starosnoj i spolnoj strukturi, 30.06.2013., stanovnistvo
15-64.
Podaci za Zene 15-49 : Procjena Federalni zavod za programiranje razvoja.
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Pored ekonomskih razloga, na strukturu stanovniStva znacajno uti¢e nezavrSen povratak
izbjeglih i raseljenih lica. NajveCi broj povrataka ostvaren je u prve tri godine po
uspostavljanju mira. Provedba strategije za reintegraciju povratnika i dalje predstavlja
problem. Prepreke za odrzivi povratak i integraciju u lokalnu zajednicu su poteSkoc¢e sa
ekonomskom reintegracijom, pristup zdravstvu, socijalnoj zastiti, penzije i zapo$ljavanje
manjinskih povratnika.®®

U periodu 01.01.1996. - 31.12.2013. u Federaciju BiH vratilo se 744.082 raseljenih osoba i
izbjeglica. U toku 2013. godine ostvareno je 74 povratka od ¢ega 50 u Kanton Sarajevo i 24
u Tuzlanski kanton®®.

Prema Anketi o potro$nji domacinstava u FBiH (APD) iz 2011. godine (zadnji raspoloZzivi
podaci), siromasnih domacinstava je bilo 16,0% (BiH 17,2%, RS 19,6%), dok je siromasnih
pojedinaca bilo 17,1% (BiH 17,9%, RS 19,5%). Polazec¢i od procijenjenog broja stanovnika u
anketi®’ - 2.043.587 i utvrdenih 17,1% stanovnika ispod generalne linije siromastva, moZe se
zakljuciti da je oko 349.700 stanovnika Zivjelo u relativnom siromastvu. Jaz siromastva®®
iznosio je 26,64% (BiH 25,2%, RS 23,3%). U odnosu na pokazatelje o siromastvu
domacinstava i pojedinaca prema Anketi o potrosnji domacinstva u BiH 2004. i 2007. godine,
moze se reCi da je siromastvo u FBiH neznatno smanjeno (2004. godine - siromasnih
domacinstava 18,3%, siromasnih pojedinaca 18,8%, 2007. godine - siromasnih
domacdinstava 16,3%, siromasnih pojedinaca 17%).

Socijalna isklju¢enost je mnogo Siri pojam od siromastva. To je proces kojim se odredeni
pojedinci ili grupe potiskuju na rub drudtva, spre€ava ih se u njihovim nastojanjima da Zive
pristojnim zivotom uz puno sudjelovanje u drustvu zbog njihovog etni¢kog porijekla, vjerske
pripadnosti, staleza u drustvu, dobnih ili spolnih razlika, invalidnosti, finansijskih problema,
nedostatka formalnog zaposlenja i obrazovanja, zarazenosti HIV virusom, migracionog
statusa i mjesta prebivali§ta.®® Najugrozenija su djeca, stari, osobe sa invaliditetom,
povratnici i Romi.

Socijalna politika u funkciji zaposljavanja

Socijalna politika u funkciji zaposljavanja je cilj koji konceptualno stavlja u primarni fokus
pomoc¢ pojedincu u razvijanju njegovih vjestina i pruZanje podrSke na putu do zaposlenja i
ekonomskog osamostaljenja, kao osnove socijalne uklju¢enosti. Cilj usmjerava na postizanje
praviCnog sistema socijalne zastite koji materijalnu pomoc¢ treba da pruzi najugrozenijim i

radno sposobna.

Ustav FBiH garantuje pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu, dok su za realizaciju socijalne
politike i obezbjedenje socijalne zastite nadlezni i entitet i kantoni. Pitanje socijalne zastite

65 Izvjestaj o napretku BiH za 2013. godinu, Evropska komisija

5 |zvor podataka: Pregled povratka raseljenih osoba i izbjeglica na podrucje FBiH - Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica

57 Federalni zavod za statistiku — Anketa o potro3nji domacinstava u FBiH, 2011. (konaéni rezultati)

%8 Jaz siromasva mijeri koliko je (u procentima) prosje¢an izdatak za potro$nju siromasnih domacinstava ispod praga
siromastva.

% DFID. (2005). Smanjenje siromastva rjeSavanjem pitanja socijalne iskljucenosti, str.3
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regulisano je Zakonom o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
obitelji sa djecom FBiH.

Cinjenica da je kantonima prepusteno uredivanje ove izuzetno vaZzne oblasti, dovodi do
situacije da gradani FBiH ne mogu ostvarivati na isti na€in pravo na socijalnu zastitu u svim
kantonima, sto dovodi do neravnopravnog polozaja gradana na teritoriji FBiH.

Sveobuhvatan set indikatora socijalne zastite, koji bi bio i EU uporediv u BiH i FBiH nije jos
definisan. Agencija za statistiku BiH izdaje tematske biltene o socijalnoj zastiti. Ono Sto bi
dodatno trebalo pratiti u anketama radne snage je kategorija uposlenih, a siromas$nih
(minimalne i niske plaée ili dugi period rada bez placée).

U 2013. godini, u pogledu socijalnih politika, nije bilo znacajnijih deSavanja u oblasti radnog
prava, zastite zdravlja i sigurnosti u radu. | dalje postoji niz prepreka u realizaciji prioriteta
socijalne politike u oblasti zaposljavanja u FBiH. Nedostatak koordinacije izmedu zavoda za
zaposljavanje u zemlji jo$ uvijek predstavlja veliki problem. °

Ekonomska nestabilnost, takode je u mnogome uticala na na oblast zapoS$ljavanja i trendove
na trziStu rada, koji se prije svega ogledaju u smanjenoj potraznji za radnom snagom i
velikom broju nezaposlenih osoba, a $to se odrazava na smanjenje uticaja i napora javnih
sluzbi za zaposljavanje u FBiH i mjera aktivne politike zapoSljavanja koje provode. Rad na
crno i dalje ostaje objektivni problem, koji, pored razvoja nelojalne konkurencije medu
poslodavcima i nepostivanja finansijske discipline, utiCe i na realno sagledavanje stope
nezaposlenosti. | dalije, znatna finansijska sredstva su usmjerena radi obezbjedenja
sredstava za materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba (nov€ana naknada,
zdravstveno osiguranje i penzijsko-invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba) jer sredstva
ostvarena uplatom doprinosa za osiguranje za slu€aj nezaposlenosti koja su na raspolaganju
kantonalnim sluzbama za zaposljavanje nisu dovoljna za ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba i pokrivanje administrativnih troskova. "

lako takva situacija oteZzava provodenje aktivnih mjera zapoSljavanja, u 2013. godini
pristupilo se realizaciji vise mjera, programa i projekata zapoS$ljavanja kako bi se stvorile
pretpostavke za novo zaposljavanje, samozapoSljavanje, obuku nezaposlenih kao i pruzanje
podrske osobama koje traze posao (npr. savjetovanje u trazenju posla).

Zaposlenost Zena u FBiH je vrlo niska. Prema Anketi o radnoj snazi 2013., stopa
zaposlenosti Zena u 2013. iznosila je 21,3% i nesto je viSa u odnosu na 2012. godinu kada je
iznosila 20,3%. Stopa zaposlenosti Zena u 2008. godini je iznosila 21,1%, nakon Cega je
zabiljezeno blago opadanje ove stope.

Stopa nezaposlenosti Zzena opala je u odnosu na 2012. godinu i iznosi 28,4% (27,1% kod
muskaraca). Stopa aktivnosti Zena (odnos Zenske radne snage (zbir zaposlenih i
nezaposlenih zena) i radno sposobnog stanovnistva) iznosi 29,8% (stopa aktivnosti
muskaraca je 54,4%).

70 |zvjestaj o napretku BiH za 2013. godinu, Evropska komisija
"1izvjestaj o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2013. godinu
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Grafikon 7. Indikatori aktivnosti kod Zena u FBiH (%)
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Stopa nezaposlenosti Zena u dobnoj starosti 25-49 godina bila je 28,1% i ne$to je niza u
odnosu na 2012. godinu kada je iznosila 31,8%. (2011. - 32,5%, 2010. godine 30,8%).

Grafikon 8. Nezaposlene Zene prema intervalu starosti 2009-2013 (u 000)
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Izvor: ARS 2013.

Od ukupno zaposlenih u 2013. godini u FBiH, svega je 6,6% mladih (15-24) bilo zaposleno’
Prema Anketi o radnoj snazi 2013. godine, stopa zaposlenosti mladih iznosila je 11,4% i
nesto je visa u odnosu na prethodnu godinu (2012.-9,6%). Stopa zaposlenosti mladih (koja
predstavlja odnos broja zaposlenih u starosnoj dobi od 15-24 godine u odnosu na radno
sposobno stanovnistvo iste dobi) dosegnula je vrhunac u 2008. godini, kad je iznosila 15,7%,
dok se od 2009. godine uglavnom biljezi pad zaposlenosti mladih.

72 ARS 2013.
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Stopa nezaposlenosti mladih u 2013. godini (58,9%) niZza je u odnosu na 2012.godinu
(67,1%), iako se od 2008 godine uglavnom bilijezio rast nezaposlenosti miladih.
Nezaposlenost mladih je veca i u odnosu na zemlje okruzenja. Tako je u Srbiji u prvom
kvartalu 2013. godine ova stopa iznosila 51,2%, a u Crnoj Gori 45,3%.

Stopa aktivnosti mladih (odnos radne snage starosne dobi 15-24 (zaposleni i nezaposleni) i
radno sposobnog stanovniStva starosne dobi 15-24 godine) u FBiH posljednjih godina
opada. U 2013. godini iznosila je 27,7% dok je prethodne godine iznosila 29,1%.

Grafikon 9. Indikatori aktivnosti kod mladih u FBiH (%)
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lako je stopa nezaposlenosti mladih niza u odnosu na 2012. godinu i dalje je veoma visoka
Takva stopa nezaposlenosti je odraz teSkoéa s kojim se souc€avaju miladi prilikom
pronalazenja posla.

U sklopu Aktivne politike zapoS$ljavanja, u 2013. godini zavrSena je realizacija Programa
sufinansiranja samozapo$ljavanja mladih osoba ,Omladinsko poduzetnistvo®, putem kojih je
pruzena je podrSka za samozapoSljavanje 143 mlade osobe od kojih je 55 Zena ili 36,36%.
Cilina grupa su bile mlade osobe dobi do 35 godina, koje su nakon odobravanja poslovne
ideje registrirale i odrzavale vlastiti biznis najmanje 12 mjeseci. Najvide je poslovnih ideja
pokrenuto u poljoprivrednoj djelatnosti (stoCarstvo, p&elarstvo, proizvodnja organske hrane i
dr.), zatim u usluznoj i obrazovnoj djelatnosti, dok su ostale djelatnosti manje zastupljene.

Za realizaciju Programa predvideno je 997.500,00 KM, od €ega je u 2013. godini isplaéeno
535.500,00 KM.

U 2013. godini za zaposSljavanje mladih osoba realiziran je i ,Program jaCanja konkurentnosti
na trziStu rada — Prvo radno iskustvo”, Ciji je cilj da se mladim nezaposlenim osobama bez
radnog iskustva, dobi do 30 godina, omoguci struéno osposobljavanje za rad u struci i
sticanje prvog radnog iskustva u zvanju/zanimanju za koje su se Skolovale, te na taj nacin
ojaca njihova konkurentnost na trziStu rada. Za realizaciju Programa osigurana su sredstva
za sufinansiranje osposobljavanja za rad u struci i prvo radno iskustvo nezaposlenih mladih
osoba sa iznosom od 460 KM mjesecno u trajanju od Sest mjeseci za osobe sa Ill i IV
stepenom i 12 mijeseci za osobe sa VI i VII stepenom struéne spreme, uz mogucnost
uvecanja utvrdenog iznosa (za 10%) za pripadnike posebne kategorije nezaposlenih mladih
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osoba (dugoro€no nezaposlene osobe, zene, Romi, ¢lanovi domacinstva u kojem niko nije
zaposlen, clanovi porodica poginulih boraca/Sehida, osobe s invaliditetom, samohrani
roditelji, roditelji djece sa posebnim potrebama, Zrtve nasilja, lije€eni ovisnici i bivsi ticenici
domova za nezbrinutu djecu). U okviru realizacije Programa, u 2013. godini potpisani su
ugovori o sufinansiranju zapo$ljavanja 950 mladih osoba kod 676 poslodavaca u iznosu od
4.313.455,00 KM. Do kraja 2013. godine isplacena su sredstva u iznosu od 3.260.060,00
KM.

U 2013. godini nastavljen je Program zapoS$ljavanja i zadrzavanja mladih u Bosni i
Hercegovini (YERP) kojeg provode Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP), Fond
Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF), Volonteri Ujedinjenih nacija, Populacijski fond
Ujedinjenih nacija (UNFPA) i Medunarodna organizacija za migracije (IOM) U okviru tog
programa, Federalni zavod je u€estvovao u realizaciji Programa sufinansiranja zaposljavanja
mladih osoba bez radnog iskustva ,400+“ i u uspostavi centara za informiranje, savjetovanje i
obuku (CISO) u kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje. Korisnici usluga CISO su
nezaposlene osobe dobi do 30 godina, u€enici pred izborom daljeg obrazovanja i zanimanja,
poslodavci i drugi zainteresirani. Kao nastavak aktivnosti, a na osnovu Amandmana 1
Memoranduma o razumijevanju izmedu Razvojnog programa Ujedinjenih nacija, Federalnog
zavoda za zapoSljavanje i kantonalnih sluzbi za zapo$ljavanje, u 2013. godini je
sufinansirano zapoSljavanje pri sluzbama za zapoS$ljavanje Tuzlanskog, Posavskog i
Zapadnohercegovackog kantona. Sufinansiranjem je omoguéeno nesmetano odvijanje
aktivnosti u CISO u pomenutim sluzbama do kraja 2013. godine. Za ovu namjenu u 2013.
godini je isplaceno 26.565,21 KM

Za izvrSenje obaveze koja proisti€e iz Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju
i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom, a koja se odnosi na izdvajanje 10% planiranih
sredstava za aktivhu politiku zapo$ljavanja radi finansiranja Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju, osposobljavanje i zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom, Federalni zavod za
zaposljavanje je u 2013. godini izdvojio sredstva u iznosu od 2.022.700 KM.

Prema podacima Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, od 39.194 raseljene
osobe u FBiH, njih 16.209 je interno raseljenih osoba (ranije i sadasnje prebivaliste u FBiH),
22.931 osoba Cije je ranije prebivaliste bilo u RS, a sada borave u FBiH i 54 raseljenih osoba
¢ije je ranije prebivaliste bilo u BD."”®

Realizacija Programa zaposSljavanja povratnika u 2013. godini pocela je u drugoj polovini
2012. godine, a zavrSit ¢e se u prvoj polovini 2014. godine, jer je odredeni broj poslodavaca
zaposlio radnike na neodredeno vrijeme za koje se status zaposlenosti prati 24 mjeseca.
Program se realizira s ciljem poticanja zapoSljavanja povratnika sa evidencije nezaposlenih
osoba, radi jaCanja njihove konkurentnosti na trziStu rada, spreCavanja dugotrajne
nezaposlenosti, a time i odrzZivosti povratka na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine.
Ugovoreno je ukupno 314.954,75 KM, na osnovu Cega je zaposleno 114 osoba kod 62
poslodavca. Po Programu su zaposlena 64 muskaraca (56%) i 50 Zena (44%). Prema ovom
programu, osnovni iznos poticajnih sredstva je u rasponu od 1.920,00 KM. Za realizaciju
Programa u 2013. godini su ispla¢ena sredstva u iznosu od 247.330,00 KM.

73 Stanje raseljenih osoba prema prijeratnom mjestu prebivalista sa 31.12.2013. godine FMROI
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U 2013. godini nastavljena je realizacija Programa zaposljavanja i samozaposljavanja Roma
zapocetog u 2011. godini, koji direktno implementira Federalni zavod za zapoSljavanje. Ovim
programom, u 2013. godini, omogucéeno je zaposljavanje i samozaposljavanje 57 Roma kod
28 poslodavaca i samozaposljavanje 24 Roma. Program cCe trajati do polovine 2014. godine,
jer je sedam poslodavaca zaposlilo radnike na period od 36 mjeseci.

Pregled broja zaposlenih i samozaposlenih Roma po kantonima 2013. godine

Red. Kanton Broj Broj Broj Odobreno
Br. poslodavaca | zaposlenih | samozaposlenih u KM
1. Unsko-sanski 2 2 5 56.000
2. Posavski 3 3 3 46.000
3. Tuzlanski 9 21 8 202.000
4, Zenicko-dobojski 4 12 1 92.000
5. Bosansko-podrinjski 0 0 0 0
6. Srednjobosanski 8 16 5 148.000
7. | Hercegovacko- 2 3 0 18.000
neretvanski
8. Zapadnohercegovacki 0 0 0 0
9. Kanton Sarajevo 0 0 2 16.000
10. | Kanton 10 (Livno) 0 0 0 0
Ukupno 28 57 24 578.000

Izvor: Federalni zavod za zapoSljavanje

U toku 2013. godine radene su mjere zapoS$ljavanja u skladu sa zakonskim propisima,
strateSkim dokumentima i finansijskim mogucénostima, s ciliem stvaranja pretpostavki za
poboljSanje kvaliteta ponude radne snage na trziStu rada, poticanja potraznje za radnom
shagom, kao i sticanja povjerenja i uspjeSnu saradnju partnera na trzistu rada. S obzirom na
zakonom utvrdene prioritete, nakon izvrSenja obaveza koje se odnose na materijalnu i
socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba, raspoloziva finansijska sredstva usmjeravana su u
programe aktivne politike zapoSljavanja.’.

Kroz aktivhe mjere zapoS$ljavanja, koje su uglavnom bile usmjerene na stvaranje pretpostavki
za poboljSanje kvaliteta i povecanje konkurentnosti ponude na trziStu rada, podsticanje
potraznje za radnom snagom, te na sticanje povjerenja i uspjeSnu saradnju partnera na
trzistu rada, poticanje zaposljavanja kod poznatog poslodavca, samozaposljavanje, obuku,
dokvalifikaciju i prekvalifikaciju, pripremu nezaposlenih za trziSte rada i stvaranje za sve
jednakih moguénosti u pristupu trziStu rada, pruzena je podrSka cilinim grupama
nezaposlenih osoba koje su pomenutim strateSkim dokumentima utvrdene kao teZe
zaposljive, a posebno mladim osobama i Zenama.

" |zvjestaj o radu Federalnog zavoda za zapo$ljavanje 2013. godine
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Preporuke

— Ojacati statisti¢ki sistem u FBiH i kantonima radi osiguranja podataka u skladu s EU
principima i Eurostat metodama, s naglaskom na indikatore pracenja polozaja ranjivih

grupa;

— Tehnic¢ki i ekspertski ojacati i ujednaciti opremljenost javnih institucija (CSR, Zavoda za
zaposSljavanje, specializiranih ustanova za usluge ranjivim grupama) kako bi mogle
pruzati kvalitetne usluge socijalnog uklju€ivanja i poboljSavati koordinaciju razliitih nivoa
vlasti, poslovnog i civilnog sektora;

— Intenzivirati aktivhosti na razvoju javno-privatnog partnerstva’ uz razvijanje
odgovarajuéeg pravnog okvira za JPP u skladu s EU standardima u oblasti socijalne
zastite, te promovirati investiranje u inovativha partnerstva koja predvidaju znacajan
utjecaj na socijalnu zastitu i inkluziju i koordiniranje javnih i privatnih izvora finansiranja.

Polozaj porodica sa djecom

U periodu implementacije Strategije socijalnog uklju€ivanja BiH, u oblasti zastite djece i
porodica s djecom fokus je stavljen na jaanje institucionalnih aranZmana u oblasti socijalne,
porodi¢ne, djeCije zastite koji se odnose na poboljSanje koordinacije izmedu razlicitih
institucija sistema socijalne zastite u BiH, jaCanje saradnje s civilnim sektorom, narocito u
kreiranju i implementaciji programa =zastite, razvoj i jaCanje funkcije monitoringa i
izvjeStavanja polozaja djece i porodica s djecom. Cilj je da se stvore preduslovi za efikasnije
upravljanje javnim politikama u oblasti pracenja polozaja djece i bolje ciljanosti javnih politika
prema stvarnim potrebama korisnika.

liSenosti (ishrana, zdravstvena njega, obrazovanje i sigurnost), nasilje u porodici itd., mogu
imati dugoroCne nepopravljive posliedice. One mogu rezultirati i medugeneracijskim
prenosom siromastva, te sklonostima prema kriminalu i zapadanju u razliCite vrste ovisnosti.
Ukratko, otezane prilike odrastanja mogu dovesti do smetnji u psihofizickom razvoju,
socijalnoj iskljuCenosti, zdravstvenoj ugrozenosti, loSijem obrazovanju i sklonosti kriminalu.
Porodica predstavlja klju€ni stub optimalnog razvoja drustva. Stoga, poboljSanje polozaja
ugrozenih porodica s djecom predstavlja osnovu poboljSanja socijalnog razvoja djece.

Koncept djecije/socijalne zastite u ovom izvjeStaju obuhvaca osnovne pokazatelje djecije
zastite kao i specificnu ovisnost djece o odgovornostima roditelja i drzave, naro€ito u
oblastima socijalne pomoci, zdravstva i obrazovanja, kao klju¢nih faktora koji doprinose
dobrobiti djece. Takoder se razmatraju i okviri monitoringa i evaluacije, uklju€ujuc¢i monitoring
i definisanje ranjivih grupa, na principima i indikatorima Konvencije o pravima djeteta.

s Prednosti i moguci oblici partnerstva izmedu javnog, civilnog i privatnog sektora, IBHI 2010.
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Prema procjenama Federalnog zavoda za programiranje razvoja, a ha osnovu podataka
Federalnog zavoda za statistiku, u FBiH je 2013. godine bilo 537.556 djece do 18 godina, sto
¢ini 23% stanovnistva.

Stopa siromastva je najveca kod domacinstava s troje i viSe djece i iznosi 41,44%, Sto je za
3,7% manje u odnosu na BiH, a 10,3% u odnosu na RS.”® Regionalne razlike u stopama
siromastva u FBiH se znacajno razlikuju po kantonima. Stopa siromastva djece je najniza u
Kantonu Sarajevo (9,6%) i Zapadnohercegovackom kantonu (10,4%), dok je najveca u
Bosansko-podrinjskom (36,8%) i Tuzlanskom kantonu (35,8%).

Stopa siromastva domacinstava po broju djece u
domacinstivima, 2007.
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Izvor: APD 2007.

Raste broj maloljetnih korisnika socijalne zastite. U 2013. godini, broj maloljetnih korisnika
porastao je za 2,8%. Ukupan broj u 2013. godini iznosio je 74.560, $to Cini 24,20% ukupnog
broja korisnika socijalne zastite. Udio Zena maloljetnih korisnica (46,96%) je nesSto niZi u
odnosu na muske korisnike (53,04%), ali se biljezi lagani rast maloljetnih korisnica u odnosu
na muskarce.”” Najveéi broj maloljetnih korisnika socijalne zastite evidentiran je u
Srednjobosanskom kantonu, 17.459 i neznatno je porastao u odnosu ha 2013. godinu. Rast
broja korisnika u Srednjobosanskom kantonu zabiljeZen je u kategoriji lica sa smetnjama u
dusevnom i fizickom razvoju, dok je u dijelu lica s poremecajima u ponasanju li¢nosti broj
korisnika opao za 95,57%.

6 Anketa o potrosnji domacinstava (APD) 2007. — zadniji raspoloZivi podaci
" Federalni zavod za statistiku

106



Grafikon Maloljetni korisnici socijalne zastite po kategorijama u FBiH
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Grafikon Maloljetni korisnici socijalne zastite 2013. po kantonima
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Raste broj maloljetnih korisnika socijalne zastite ugrozenih porodi€nom situacijom u toku
posljednje Cetiri godine. Najveci udio u ukupnom broju maloljetnih korisnika socijalne zastite
imaju osobe s ugroZzenom porodi¢nom situacijom (47,4% u 2013., 48,1% u 2012., 44,4% u
2011., 43,6% u 2010.) i korisnici u stanju razli¢itih socijalno zastitnih potreba (32% u 2013.,
31,3% u 2012., 35,4% u 2011., 36,6% 2010.). U 2013. godini, broj maloljetnih korisnika
socijalne zastite ugroZenih porodi€nom situacijom porastao je za 1,4% u odnosu na
prethodnu godinu. Lica ugroZzena porodi¢nom situacijom su djeca bez roditeljskog staranja’®,

djeca roditelja koji zanemaruju ili zlostavljaju djecu, djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim

8 Prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnin Zrtava rata i zastite porodica s djecom u Federaciji BiH, djeca bez
roditeljskog staranja su djeca bez oba roditelja, djeca nepoznatih roditelja, djeca napustena od roditelja, djeca roditelja
sprije€enih da vrSe roditeljsku duznost i djeca roditelja lisenih roditeljskog prava.
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prilikama, djeca diji roditelji nemaju dovoljno prihoda i odgojno zanemarena djeca. U
izvjeStajnom periodu, najvecéi udio lica ugrozenih porodi¢nom situacijom &ine djeca roditelja
koji nemaju dovoljno prihoda - 68,2%, zatim djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama
— 14,2%. Od ukupnog broja djece ¢€iji roditelji nemaju dovoljno prihoda najveéi broj je u

Zenicko-dobojskom kantonu 6.930 (28,76%).

Grafikon Maloljetni korisnici socijalne zastite ugrozeni porodi¢nom situacijim 2013.
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Maloljetni korisnici socijalne zastite koji su vaspitno zanemareni i zapu$teni i dalje biljeze
znacajnu spolnu razliku. Udio muskaraca ¢ini 70,7% u ukupnom broju vaspitno zanemarene i
zapustene djece. NajveCi broj vaspitno zanemarene i zapustene djece prisutan je u
Srednjobosanskom kantonu — 2,3 na 1000 stanovnika, Kantonu Sarajevo 2, Unsko-sanskom
kantonu i Posavskom kantonu 1,7 na 1000 stanovnika.

U 2013. godini, ukupan broj vaspitno zanemarene i zapustene djece u FBiH iznosio je 2.797,
Sto je za 8,7% manje u odnosu na 2012. godinu. Na 1000 stanovnika je bilo 1,2 vaspitno
zanemarene i zapustene djece.
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Grafikon Maloljetni korisnici socijalne zastite koji su vaspitno zapusteni i zanemareni
2009-2013 (na 1.000 stanovnika)
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Izvor: Proracun FZZPR prema podacima FZS

Broj maloljetnika drustveno neprihvatljivog ponaSanja raste. Broj maloljetnika drustveno
neprihvatljivog ponasanja €ini 6,1% od ukupnog broja maloljetnih korisnika socijalne zastite u
2013. godini. U odnosu na 2012. godinu zabiljeZzen je rast broja maloljetnika drustveno
neprihvatljivog ponasanja za 1,7%. Na 1000 stanovnika u FBiH, bilo je 1,9 maloljetnika
drustveno neprihvatljivog ponasanja. Analizirajuéi stanje po kantonima, moze se reéi da se
situacija u 2013. godini nije bitno promjenila u odnosu na prethodnu godinu, osim u
Posavskom kantonu gdje je u 2013. godini bilo 4, dok je 2012. godine bilo 2,8 korisnika na
1000 stanovnika.

Grafikon Maloljetni korisnici socijalne zastite sa drustveno negativnim ponasanjem
2009-2013 (na 1.000 stanovnika)

FBiH USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K-10

m2009 w2010 w2011 w2012 w2013
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Grafikon Maloljetni korisnici socijalne zastite skloni vr$enju krivi¢nih djela i prekr§aja 2009-2013
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Osobe drustveno neprihvatljivog ponasanja su osobe sklone skitnji, prosjacenju, prostituciji,
vrdenju kriviénih dijela, alkoholi€ari i narkomani. U ovoj skupini maloljetnih korisnika socijalne
zastite, najviSe je onih koji su skloni vr§enju kriviénih dijela (2.274), od ¢ega se mnogo veci
broj odnosi na muskarce (82,8%). Ovo je jedan od indikatora koji ukazuje na ugroZenost
porodica s djecom. U odnosu na prethodne godine, do$lo je do rasta ove kategorije
korisnika. Najveci broj maloljetnih korisnika sklonih vrSenju krivicnih djela evidentiran je u
Hercegovacko-neretvanskom kantonu (643), i u odnosu na 2012. godinu porastao je za
2,4%. Porast ove kategorije maloljetnih korisnika zabiljeZzen je u Zeni¢ko-dobojskom kantonu,
27,1%, dok je u Tuzlanskom kantonu opao za 6,1%.

U 2013. godini, u FBiH je bilo 3.601 maloljetni korisnik socijalne zastite s teSkim stambenim
prilikama.”

Od svih prava®® u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite obitelji sa djecom, u 2012. godini najviSe je bilo korisnika sa pravom na djeciji
dodatak (74.178).

Finansiranje prava na dodatak za djecu po vazeem Zakonu se vrsi iz budZeta kantona i
popra¢eno je ozbilinim poteSko¢ama. Pojedini kantoni nisu u moguénosti da u svojim
budzetima obezbjede potrebna sredstva.

U 2012 godini®* djediji dodatak se nije ispacivao u pet kantona, a jednokratna pomo¢ za

9 Federalni zavod za statistiku

8 Osnovna prava u smislu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom su:
dodatak na djecu, naknada umjesto pla¢e Zeni - majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta, nov€ana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja zene - majke koja nije u radnom odnosu, jednokratna
pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke - dojilje,
posebni psihosocijalni tretman bra¢nih drugova, koji Zele djecu i trudnica, smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama
predskolskog odgoja, osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja, Skolarine i stipendije
dacima i studentima. Pravo na djeciji doplatak pripada porodici, Ciji ukupni mjesecni prihod ostvaren po svim osnovama,
izuzev primanja ostvarenih po osnovu socijalne zastite i zastite porodica sa djecom, po ¢lanu domadcinstva, ne prelazi iznos
koji je utvrden propisom kantona, kao najnizi iznos prihoda dovoljnih za izdrzavanje, a u skladu s odredbom ¢lana 91. stav 1.
Zakona o osnovama socijalne zaSite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom (,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine”, br. :36/99, 54/04, 39/06 i 14/09).
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opremu novorodenog djeteta u dva kantona (Unsko-Sanskom i Tuzlanskom kantonu). U
ostalim kantonima isplata ove naknade varirala je od 86,60 do 400 KM. Pomo¢ majkama u
prehrani djeteta do Sest mjeseci nije se isplacivala u Sest kantona (Unsko-sanskom,
Tuzlanskorn, Srednjebosanskom, Hercegovacko-neretvanskom, Zapadno-hercegovackom i
Kantonu 10). U ostalim kantonima isplate ovih nakanada varirale su od 48 dol50 KM.
Naknada Zeni majci u radnom odnosu nije se isplac¢ivala u Posavskom i Hercegovacko -
neretvanskorn kantonu. U ostalim isplata ove naknade varirala je od 50%-90% prosjecne
place Zene-majke. Naknada Zeni majci koja nije u radnom odnosu nije se isplacivala u dva
kantona, Tuzlanskorn i Kantonu 10. U ostalim isplata ove naknade varirala je od 100 -236
KM.

Grafikon Broj korisnika djecijeg doplatka na 1000 stanovnika - FBiH 2007-2012
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Zastita porodice sa djecom ima za cilj osiguranje porodice kroz materijalna i druga davanja
radi pomaganja u podizanju, odgoju i zbrinjavanju djece, njihovom osposobljenju za
samostalan Zivot i rad.®? Temeljna prava koja, u skladu sa zakonom, porodice sa djecom
mogu ostvariti, stvaraju dobru osnovu za za$titu porodice s djecom, ali nisu dovoljna za
zaustavljanje negativnih trendova u padu nataliteta, pravilnom odgoju, odrastanju i
obrazovanju djece.

U FBiH, socijalna zastita, a samim tim i zastita porodica sa djecom uredena je tako da su
nadleznosti u ovoj oblasti podijeljene izmedu FBiH i kantona, uz obavezu Federacije da
kreira okvirnu politiku u oblasti zaStite porodice s djecom, dok se propisima kantona blize
ureduju uslovi, nacin, postupak, organi i finansiranje steCenih prava. Neujednacen razvoj i
razliCita ekonomska moc¢ kantona, razli€itost materijalnih naknada za potpunu zastitu djece i
nesmetano provodenje pravilnog odgoja i odrastanja, stvaraju diskriminaciju i dodatno

81 Posljednji raspolozivi podaci Federalnog ministarstva rada i socijalne politike. Finansiranje prava dodatka na djecu u
nadleznosti je kantona koji podatke o isplatama dostavljaju Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike. Uslijed februarskih
protesta 2014. godine, kao i kasnijih katastrofalnih poplava stradale su mnoge baze podataka, tako da ministarsvo nije bilo u

mogucnosti da azurira podatke o korisnicima prava na djeciji dodatak za 2013. godinu.
82 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom
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povecavaju nepravdu prema licima u stanju socijalne potrebe. Zbog toga bi formiranjem
Fonda za djeciju zastitu na nivou FBiH, kao i donoSenjem novih zakonskih rjeSenja, bila
ujednaCena visina naknada za prava u svim kantonima, ¢ime bi se harmonizirala zastita
porodica sa djecom na nivou cijele FBiH.

Preporuke

— Unaprijediti monitoring razli¢itih porodica s djecom (samohrani roditelji, porodice s
djecom roditelja ovisnika, roditelji s posebnim potrebama);

— Definisati nezaposlene roditelje s djecom kao posebno ranjivu grupu za prednost u
ukljucivanje u programe zapoS$ljavanja;

— Donijeti izmjene Zakona o =za$titi porodica sa djecom kojim bi se obezbijedila
ujednacenost ostvarivanja prava na cijeloj teritoriji FBiH;

— Formirati Fond za djeciju zastitu na nivou FBIiH

112



Obrazovanje

Obrazovanje i vjestine znacajno doprinose ekonomskom rastu i konkurentnosti. Takoder,
obrazovanje doprinosi licnom i drustvenom razvoju pojedinca i smanjuje socijalne
nejednakosti. Pojedinci stiCu osnovne kompetencije za aktivnije uceS¢e na trziStu radne
shage i produktivniji rad. Generalno, empirijska literatura o ekonomskom rastu je otkrila
pozitivhu vezu izmedu obrazovanja i rasta bruto domaéeg proizvoda u mnogim zemljama.
Sve se viSe naglaSava vaznost rasta investicija u fizicki kapital, posebno u ICT i
infrastrukturu, ali i u neopipljiv kapital poput obrazovanja, obu€avanja, inovacija, brendinga i
dizajna.®®

Prema lzvjestaju o napretku Europske komisije za 2013. godinu uskladivanje sa europskim
standardima u obrazovanju je u ranoj fazi. U Federaciji na razvoj obrazovanja uti¢e slaba
koordinacija izmedu kantona na ministarskom nivou. Sto se tige istraZivanja i inovacija,
poduzete su neke aktivnosti u skladu sa politikama EU, ali one su nedovoljne, posebno kad
je rije€¢ o saradnji u okviru Programa Horizon 2020. Mali napredak je ostvaren u oblasti
istrazivanja i inovacija i veoma mali dio BDP- a se izdvaja za ove namjene. UcCeS¢e u
istraZivaCkom programu Evropske unije neznatno je poboljSano. Konferencija ministara
obrazovanja koja je trebala da se odrzava svakog drugog mjeseca, odrzana je dva puta od
marta 2012. godine. Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH nije
efikasna, buduci da postoje dva koordinacijska tijela koja djeluju paralelno. Koordinacija
ministara obrazovanja i nauke u FBiH koordinira rad ministarstava samo u Sest kantona.
Postoji de facto koordinacija izmedu ministara u kantonima koji provode plan i program na
hrvatskom jeziku. Uspostavljena je medusektorska Komisija za pripremu Akcionog plana za
provedbu Osnova kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini €iji mandat traje jednu godinu.

Prioritetne aktivnosti Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u 2013. godini su bile:

- stvaranje pretpostavki za vecéi obuhvat djece sistemom obrazovanja i ujednaCavanje i
poboljSanje uslova odgoja i obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine,

Prema lzvjeStaju o radu Vlade FBiH u 2013. godini odrzano je Sest radnih sastanaka sa
ministrima obrazovanja iz Sarajevskog, Zenicko-dobojskog, Tuzlanskog, Unsko-sanskog,
Bosansko-podrinjskog i Hercegovacko-neretvanskog kantona, koji su ¢lanovi Koordinacije
ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH. U saradnji sa svih deset kantonalnih
ministarstva obrazovanja, pored Projekta nabavke besplatnih udzbenika za u€enike osnovnih
Skola u stanju socijalne potrebe, realiziran je i Projekat poboljSanja uslova odgojno-
obrazovnog rada.

U izvjeStajnoj godini zapocCete su aktivnosti na izradi kurikuluma za devetogodiSnju osnovnu
Skolu u Federaciji BiH koji je zasnovan na ishodima ucenja i kompetencijama koje ucenici
trebaju da steknu poslije zavrSene osnovne Skole. U saradnji sa kantonalnim ministarstvima
obrazovanja i sindikatima uraden je prijedlog standarda i normativa radi osiguranja jednakih
pedagoskih i materijalnih uslova u svim osnovnim Skolama u Federaciji BiH.

83 Business Intellegence pg. 38, 106, 114,
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U 2013. godini, Vlada Federacije BiH je usvojila StrateSke pravce razvoja visokog
obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine za period od 2012. do 2022. godine. Clanovi
Koordinacije ministara su izrazili spremnost da zajednicki doprinesu realizaciji aktivnosti koje
su definisane ovim dokumentom, a prihvacena je i inicijativa za formiranje Vijeca za razvoj
visokog obrazovanja u Federaciji BiH. Takoder je usvojen Program mjera za prevenciju
korupcije u visokom obrazovanju u FBiH.

U FBIiH, u izvjeStajnom period, u oblasti nauke i tehnologije, velika paznja je posvecena
slijedecim aktivnostima iz GodiSnjeg plana rada Vlade FBiH:

- Finansiranje projekta ,,Registar naucnih institucija, nau¢nog kadra, nauc¢nih projekata
I infrastrukturnih ulaganja u Federaciji BiH",

- Ocjenjivanje naucno-istrazivackih i istraZzivacko-razvojnih projekata,

- Podrska izdavanju referentnih nauc¢nih ¢asopisa i zbornika radova,

- Podr8ka nau¢nom usavrSavanju na postdiplomskom i doktorskom studiju,
- Nauénotehnolo8ka saradnja medunarodnog karaktera,

- Organizacija domacih i medunarodnih nauénih skupova,

- Podrska istrazivanju od znacaja za Federaciju BiH,

- Podrska autorima, visokoskolskim i naucnim institucijama u izdavanju naucne,
struéne i univerzitetske literature,

- Uces¢e na domacim i medunarodnim nauénim skupovima,

- Sufinansiranje istrazivatkog rada, nau¢nog usavrSavanja i studijskih boravaka u
zemlji i inostranstvu s ciljem podizanja stepena nau¢nog zvanja,

- Podrska radu biblioteka naucnih i visokoSkolskih ustanova u Federaciji i njihovo
uklju€ivanje u bibliotecko-informacioni sistem,

- Naucno-istrazivacki i istrazivacko-razvojni projekti,

- Podrska javnim nauénim i visokoSkolskim ustanovama (univerzitetima) od znaCaja za
Federaciju BiH.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, na poslovima istrazivanja i razvoja u
2012. godini bilo je zaposleno 826 osoba (395 Zena - 47,82%), odnosno 367,8 osoba
izrazeno u ekvivalentu pune zaposlenosti. Na osnovu ugovora o djelu ili autorskog ugovora,
bilo je angazirano 130 osoba (51 Zena), odnosno puno radno vrijeme bilo je angazirano 49,8
osoba. U Republici Srpskoj na poslovima istrazivanja i razvoja u 2012. godini je bilo
zaposleno 814 osoba. U FBiH, bruto domadi izdaci za istrazivanje i razvoj (GERD- R&D
Intensity) u 2012. godini iznosili su 27,996 mil. KM, a u RS 34,297 mil. KM. U FBiH, najvedi
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bruto domacdi izdaci su bili u oblasti inzinjerstva i tehnologije (52,68% od ukupnog iznosa za
ove namjene) i medicinske i zdravstvene nauke (35,00%).84

Grafikon 1: Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj u FBiH prema sektorima, 2012. u hilj. KM
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Spor ekonomski napredak doveo je do malog ulaganja u nauénoistrazivacki rad. U 2012.
godini, bruto domacdi izdaci kao udio u BDP-u BiH iznose blizu 0,243%, od toga udio za FBiH
iznosi 0,11%, a za RS 0,13%.% Prije rata, BiH je za naucno-istrazivacki rad izdvajala 1%
BDP-a. Prema ciljevima Bolonjskog procesa potrebno je izdvajati 3%. Poredenja radi, u
2012. godini EU-28 prosjek izdvajanja za nauc¢noistrazivacki rad kao % BDP-a je iznosio
2,07%, a u Njemackoj 2,98%, Sloveniji 2,8%, Madarskoj 1,3%, Bugarskoj 0,64%, Srhiji
0,97%, Rumuniji 0,49% i Hrvatskoj 0,75%.% Prema procjenama, viSe od 60% kvalificiranih
naucnoistrazivackih i univerzitetskih kadrova napustilo je BiH u posljednjih 15 do 20 godina.®’

U narednom periodu, potrebno je izraditi jasne kriterije podrSke internacionalizaciji kroz
postojece projekte u obliku sufinansiranja i subvencioniranja internacionalizacije, a u skladu
sa omoguéenim budZetom. Pored mjera koje bi bile usmjerene na podrdku
internacionalizaciji kroz projekte, Federalno ministarstvo obrazovanja ¢e nastojati da
internacionalizira i svoje kapacitete, i to u pravcu uske saradnje sa drugim ministarstvima u
zemljama i u okruzenju, Evrope i svijeta.

Znanje i vjestine kao glavne determinante rasta i standarda se transformiSu u proizvode i
usluge, s time se jaCaju institucionalni kapaciteti, uspostavlja efektivniji javni sektor, jaca
civilno drustvo i unapreduje klima za investicije. Efikasno tercijarno obrazovanje® i R&D
(istrazivanje i razvoj-IR) su osnova transformacije. Zemlje u razvoju i industrijske zemlje
ovise od dinamiCne ekonomije koja je utemeljena na znanju. Adekvatan sistem tercijarnog
obrazovanja poboljSava kapacitet zemlje da iskoristi rapidne tehnoloSke prednosti.

84 FZS Saopcenje, Istrazivanje i razvoj u 2012. godini, Sarajevo, 2014.

85 CBBiH

86 Eurostat [25.09.2014.]

87 FMON, Strateski pravci razvoja visokog obrazovanja u FBiH (2012.-2020.), Sinergija i partnerstvo, Mostar, decembar 2012., str.24
8 Obrazovanje koje obuhvata vii i visoko$kolski stru¢ni studij, te univerzitetski studij.
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Poboljsano i pristupacno tercijarno obrazovanje i efektivni inovativni sistemi omogucéavaju
napredak.®

Grafikon 2:Udio tercijarno obrazovanih u ukupnoj radnoj snazi u FBiH (%, 2009. - 2013.)
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lzvor: Anketa o radnoj snazi 2013.

Prema Anketi o radnoj snazi (2014.), udio tercijarno obrazovanih u FBiH, u 2013. godini u
ukupnoj radnoj snazi (16,8%) u odnosu na 2012. godinu (15,6%) je porastao. U 2013. godini,
i dalje se povecava jaz izmedu muskaraca i Zena. (2ena 22,7%, a muSkaraca 13,4%). U BiH
ovaj udio iznosi 16,4% S3to je daleko nize nego u zemljama EU-28 i EU-4. U FBiH, u
ukupnom broju zaposlenih u 2013. godini, tercijarno obrazovani ucestvuju sa 19,7%. U RS
udio tercijarno obrazovanih u ukupnoj strukturi radne snage po zavrsenoj Skolskoj spremi u
2013. godini iznosi 15,87%, a udio tercijarno obrazovanih u ukupnom broju zaposlenih iznosi
17,3% (proSle godine 13,4%).

Tabela 1: StanovniStvo 15-64 starosne dobi sa tercijarnim obrazovanjem (u %)

2009 2010 2011 2012 2013

EU - 28 22,0 22,7 23,6 24,5 25,3
Bugarska 19,2 19,4 20,1 20,7 22,2
Madarska 16,9 17,2 18,1 19,0 19,5
Rumunija 11,2 11,9 13,0 13,6 13,9
Slovacka 13,4 15,1 16,4 17,0 17,7
BiH 7,1 8,2 8,8 8,8 9,7
FBiH® 7,1 8,4 9,0 9,0 9,6

Izvor: Eurostat, ARS 2012. i 2013.

EU 27 i dalje biljezi rast udjela tercijarno obrazovanih u ukupnom stanovnistvu (od 15 do 64
godine). U EU-28 udio tercijarno obrazovanih u ukupnom stanovnistvu (15-64 dobi) iznosio

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTEDUCATION/O,,contentMDK:20298183~menuPK:617592~pageP
K:148956~piPK:216618~theSitePK:282386,00.html#what why
% Podaci za BiH i FBiH se odnose na radno-sposobno stanovnitvo, obuhvata sve osobe koje imaju 15 i vise godina
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je 2011. godine 23,6%, 2012. 24,5% i u 2013. je 25,3%. Ovakav porast je najve¢im dijelom
zbog povecéanja broja studenata, uvodenja Bolonjskog sistema studiranja, te skracenja
prosje¢nog broja godina studiranja.

Tabela 2:Zaposleni sa tercijarnim obrazovanjem u ukupno zaposlenim (%)%
2009 2010 2011 2012 2013

EU - 28 28,6 29,5 30,4 31,4 32,4
Bugarska 26,3 27,1 28,1 28,6 30,2
Madarska 23,5 23,6 24,9 25,6 25,7
Rumunija 21,3 22,6 24,2 24,4 25,0
Slovacka 17,6 19,9 21,1 21,0 22,0

BiH 14,3 15,4 17,4 16,5 18,7
FBiH 16,0 17,1 20,1 18,6 19,7
RS 12,0 12,8 13,6 13,4 17,3

Izvor: Eurostat, ARS 2012. i 2013.

U Makedoniji, 2013. godine udio tercijarno obrazovanih u radno sposobnom stanovnistvu
iznosi 14,7%, a u ukupnom broju zaposlenih 22,1%. U 2013. godini u Crnoj Gori udio
stanovniStva sa viSim i visokim struénim obrazovanjem u radnosposobnom stanovnistvu
iznosi 17,6%, a u Srbhiji 16,8%. U IV tromjesecju, 2013. godine, u Hrvatskoj, u ukupnom broju
zaposlenih udio tercijarno obrazovnih iznosi 25,9 %, a u broju zaposlenih 17,6%.

U izvjeStajnoj godini, u oblasti visokog obrazovanja, aktivnosti su bile usmjerene na
subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata, podrSku projektima studentskih organizacija,
realizaciji domaéih i medunarodnih studentskih manifestacija, te ued¢éu studenata na
domadéim i medunarodnim studentskim manifestacijama i podrSci najboljim studentima.
Nastavile su se aktivnosti na podsticaju Skolovanja Roma, podrsci studentima s invaliditetom,
pomoci bibliotekama visokoobrazovnih institucija u osiguranju dostupnosti udzbenika
osnovne studentske literature za studijske programe, sufinansiranju Fonda za studentske
zajmove u FBiH i programu borbe protiv korupcije na visokoskolskim ustanovama. Znacajna
paznja je bila posveéena popularizaciji, informiranju javnosti i analizi javhog mnijenja o
stepenu i znaCaju implementacije Bolonjskog procesa, realizaciji programa medunarodne
akademske i studentske mobilnosti i razmjene, razvoju studijskih programa I, 11 i lll ciklusa i
podrSci razvoju nastavnih planova i programa, te njihovom uskladivanju s kretanjima na
trziStu rada. Intenzivno se radilo na podrSci ispunjavanju uslova za akreditaciju
visoko8kolskih ustanova u FBiH i podrSci uklju€ivanju studenata u nauéno-istrazivacke
procese i praktiCnu primjenu steCenih znanja i programa depolitizacije visokog obrazovanja.

Nadleznost visokog obrazovanja je na nivou kantona. U Federaciji BiH postoji Sest javnih
univerziteta, smjestenih u 5 kantona, a HNK-a ima dva univerziteta. lako studenti mogu biti iz
bilo kojeg kantona, kanton u kojem studiraju finansira najveci dio troSkova visokog

91 Zaposleni EU-28 i EU-4 su zaposleni starosne dobi od 18 do 74 godine
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obrazovanja. Zapravo, kanton iz kojeg student dolazi dostavlja kantonu u kojem studira vrlo
mali iznos sredstava, obi€no za subvencioniranje troskova smjestaja. To znaci da kantoni
koji imaju univerzitete, subvencioniraju ostale kantone za Skolovanje studenata.

Od ukupno diplomiranih studenata na visokoSkolskim ustanovama u Skolskoj 2013/14, u
javnim visokoskolskim ustanovama je diplomiralo 87,21%, u privatnim 10,88%, u vjerskim
visoko$kolskim ustanovama 0,61%, a na visokim Skolama (prvi stepen dodiplomskog studija)
je diplomiralo 1,28 % studenata. U Skolskoj 2013/14 godini i dalje je najviSe upisanih
studenata u Sarajevskom kantonu, potom u HNK i TK. U FBiH postoje i privatne
visoko$kolske ustanove koje u svom sastavu nemaju viSe od jednog fakulteta, tako da se
tretiraju kao jedna organizaciona jedinica. U Srednjobosanskom kantonu, u Travniku ima 16
privatnih visokoSkolskih ustanova.

Grafikon 3: Ukupno upisani studenti u FBiH i u kantonima u Skolskoj 2013/14
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Izvor : Federalni zavod za statistiku

Broj studenata koji se upisuju na visokoSkolske ustanove iz godine u godinu je rastao sve do
2012/13. Tako je na visokoskolskim ustanovama Skolske 2005/06. godine bilo 62.546
upisanih studenata, tri godine kasnije 68.317,a 2011/12. godine 74.565 studenata. U
2012/13 godini na visokoSkolske ustanove FBiH upisano je ukupno 72.460 studenta, a u
2013/14 je upisano 72.571 studenata. U Federaciji BiH, 2013. godine je evidentiran 31
upisani student na 1.000 stanovnika, isto kao i proSle godine. Najveci broj studenata na 1000
stanovnika je zabiljezen u Sarajevskom kantonu (77 studenta na 1.000 stanovnika), u
Hercegovacko-neretvanskom kantonu (68), a najmaniji broj studenata (10) zabiljezen je u
Zenicko-dobojskom kantonu. Posljednih godina u FBiH se nije smanjio broj godina
studiranja. Prema podacima Nacrta programa mjera za prevenciju korupcije u FBiH, prosjek
studiranja u Federaciji BiH je vi$i nego prosjek EU i iznosi sedam godina.®

Broj nastavnika i saradnika na visokoSkolskim ustanovama Federacije BiH je u porastu. U
2012/13 Skolskoj godini evidentirano je 6.239 nastavnika, a u 2013/14 6.482. Statistika
prikazuje i podatke o nastavnicima i saradnicima u nastavi u ekvivalentu pune zaposlenosti

92 Nacrt programa mjera za prevenciju korupcije u FBiH, Mostar: 2012, str. 7
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(FTE). U Skolskoj 2013/14 godini na visokoSkolskim ustanovama, izrazeno ekvivalentom
pune zaposlenosti, je bilo 1.328,86 nastavnika, a u 2012/2013 $kolskoj godini 1267,97.%2

Grafikon 4:Broj nastavnika i saradnika na visokoSkolskim ustanovama u FBiH, 2013.
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, broj zavrSenih doktora i magistara je
rastao sve do 2013. godine. U 2013. godini je ukupno 629 magistranata zavrSilo magistrat
(340 Zena) Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 124. 2005/06. Skolske godine u
Federaciji BiH 270 magistranata je zavrSilo magistrat (179 muskaraca i 91 zena). 2005/06
Skolske godine 79 doktoranata je zavSilo doktorat (54 musSkarca i 25 Zena), 2012/13
evidentirano je 140 (67 Zene) novih doktora nauka i 2013/14 Skolske godine 165 (73 Zene)
doktora nauka.

Ukljucenost djece u predskolsko obrazovanje se poboljSava. Prema lzvjeStaju o napretku
Evropske komisije (2013.) udio djece obuhvaéene predskolskim odgojem nastavio je da
raste i dosegao je 13% u 2012. godini, dok je udio romske djece ostao na 2%. Broj
predskolskih ustanova u FBiH je u porastu. U 2013/14 Skolskoj godini u odnosu na
prethodnu godinu broj predskolskih ustanova u Federaciji BiH se poveéao za jedanaest
ustanova. Konstantno je u porastu broj djece koja koriste predSkolske ustanove, a potrebe su
znatno vec¢e od kapaciteta. 2013/14 godine broj predskolske djece u djecijim vrti¢ima na
1.000 stanovnika u Federaciji BiH u odnosu na proSlu godinu se povec¢ao za jedno dijete i
iznosi petoro djece na 1.000 stanovnika. PredSkolski odgoj i obrazovanje nisu besplatni i to
teSko pogada ekonomski ugrozene porodice, posebno ranjive grupe, kao $to su Romi,
raseljena lica i druge marginalizirane grupe.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima propisuje: ,Svako ima pravo na obrazovanje.
Obrazovanje treba da bude besplatno bar u osnovnim i nizim $kolama. Osnhovno
obrazovanje je obavezno...“. Zakoni svih 10 kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine
kojima se ureduje oblast osnovnog obrazovanja propisuju da je osnhovnho obrazovanje
obavezno za svu djecu.

93 FZS, Saopcenje 12.4
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Mnoge aktivnosti su uradene na promociji univerzalnog osnovnog obrazovanja od strane
medunarodnih organizacija, organa uprave i NVO-a. Prema podacima FZS, u 2011/12 godini
stopa obuhvata djece osnovnim obrazovanjem u FBiH iznosi 97,2%°%, a u odnosu na stopu u
2006. godini (98,3%)% pokazuje da je doslo do smanjenja za 1,1pp.% | dalje, odredeni broj
djece ostaje izvan Skolskog sistema. To su djeca posebno ranjive kategorije poput pripadnika
romske nacionalnosti, djeca iz porodica u stanju socijalne potrebe, i to najéesSce u ruralnim
sredinama, te djeca s posebnim obrazovnim potrebama. Podaci ukazuju da nema znacajnije
razlike medu stopama pohadanja osnovnog obrazovanja u drzavama regije i da se iste kre¢u
izmedu 96 i 99%, dok je u drzavama Evropske unije obuhvat djece osnovnim obrazovanjem
gotovo potpun.

Tabela 3:Broj u¢enika u osnovnim Skolama u FBiH i kantonima

FBiH USK POK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK SAK K-10

2007/08 | 238.887 | 31.024 | 4.039 | 50.626 | 42.936 | 2.835 | 28.604 | 22.628 | 9.628 | 39.972 | 6.595

2008/09 | 238.401 | 30.854 | 3.872 | 49.840 | 42.753 | 2.803 | 28.611 | 22.883 | 9.864 | 40.423 | 6.498

2009/10 | 233.423 | 30.286 | 3.772 | 48.525 | 41.985 | 2.548 | 28.737 | 22.308 | 10.244 | 38.548 | 6.369

2010/11 | 223.069 | 29.518 | 3.597 | 45.780 | 39.177 | 2.505 | 27.373 | 21.170 | 9.769 | 37.815 | 6.365

2011/12 | 207.921 | 27.205 | 3.418 | 41.989 | 36.578 | 2.245 | 25.594 | 19.891 | 9.530 | 35.515 | 5.956

2012/13 | 199.124 | 25.683 | 3.178 | 39.803 | 35.389 | 2.062 | 24.521 | 18.918 | 9.140 | 34.711 | 5.719

2013/14 | 197.884 | 25.753 | 3.054 | 39.603 | 35.173 | 2.061 | 23.649 | 18.211 | 8.698 | 36.179 | 5.503

Izvor: Federalni zavod za statistiku

U FBiH, ukupan broj upisanih u€enika osnovnog obrazovanja u 2013/14 godini iznosi
197.884, Sto je manje za 1.240 u€enika u odnosu na prethodnu godinu i manje za 41.003
uCenika u odnosu na 2007/08 godinu.

Tabela 4:Broj nastavnika u osnovnim Skolama FBiH i u kantonima

FBiH USK | POK TK ZDK | BPK | SBK | HNK | ZHK | SAK | K-10
2007/08 | 14.733 | 1.735 | 265 | 3.088 | 2.497 | 184 | 1.662 | 1.598 | 695 | 2.515 | 494

2008/09 | 15.091 | 1.763 | 249 | 3.163 | 2.621 | 184 | 1.703 | 1.642 | 690 | 2.586 | 490

2009/10 | 15.375 | 1.790 | 263 | 3.249 | 2.728 | 174 | 1.750 | 1.659 | 765 | 2.519 | 479
2010/11 | 15.469 | 1.830 | 256 | 3.244 | 2.690 | 185 | 1.752 | 1.656 | 779 | 2.577 | 500
2011/12 | 15567 | 1.918 | 282 | 3.132 | 2.635 | 187 | 1.759 | 1.709 | 783 | 2.598 | 564
2012/13 | 15.253 | 1.797 | 266 | 2.903 | 2.692 | 187 | 1.973 | 1.724 | 711 | 2.466 | 534

2013/14 | 15.250 | 1.885 | 269 | 3.014 | 2.708 | 264 | 1.709 | 1.593 | 727 | 2.578 | 503
Izvor: Federalni zavod za statistiku

Broj uCenika na jednog nastavnika u osnovnom obrazovanju ima tendenciju smanjenja
(2007/08 — 16,2, 2013/14 — 13,00), kao i prosjean broj u€enika u odjeljenju (2007/08 — 22,8,

% Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo zdravstva, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske i Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine.(2013). Istrazivanje viSestrukih pokazatelja
(MICS) za Bosnu i Hercegovinu 2011-2012: zavr$ni izvje$taj Sarajevo: UNICEF.

http://www.unicef.org/bih/ba/01 Prednje_strane_i_Zbirna tabela rezultata.pdf

% Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske i
Ministarstvo zdravstva Federacije BiH. Istrazivanje viSestrukih pokazatelja 2006, Zavr$ni izvjestaj. Sarajevo, Bosna i
Hercegovina. 28.8.2013. http://www.childinfo.org/files/MICS3 BiH_FinalReport 2006 Bos.pdf

% Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Analiza uzroka nepohadanja, napustanja i smanjenja broja ucenika u
osnovnim $kolama u FBiH, Mostar, septembar/rujan 2013. godine, str.9
http://portal.skola.ba/start/LinkClick.aspx?fileticket=buP SsaSWkq8%3D&tabid=54
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2013/14 - 20,5). U izvjeStajnom periodu najmanji broj u¢enika na 1 nastavnika evidentiran je
u BPK (7,8) i K10 (10,9) dok je najveci broj u€enika na 1 nastavnika zabiljezen u SAK (14,0) i
SBK (13,8). Broj nastavnika u 2013/14 u odnosu na prethodnu godinu je manji za samo tri
nastavnika.

Grafikon 5:Pokazatelji osnovnog obrazovanja FBiH (2007/08 — 2013/14)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

U Federaciji Bosne i Hercegovine najveci razlog smanjenja broja upisanih u¢enika u prvi
razred osnovne Skole i smanjenja ukupnog broja u¢enika osnovnih Skola u Federaciji BiH je
pad nataliteta. Takoder, znacajni su i drugi faktori poput rasta odgodenog upisa ucenika u
prvi razred osnovne 3kole, povecanja socijalno isklju¢ene i marginalizirane djece koja su
izvan 8kolskog sistema, neredovno pohadanje nastave i napustanje osnovnog obrazovanja
prije njegovog zavrSetka, porodi¢ni odnosi i socijalni status porodica.®”

Grafikon 6: Broj u¢enika osnovnog obrazovanja u FBiH i u kantonima u 2013/14
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

97 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Analiza uzroka nepohadanja, napustanja i smanjenja broja
u€enika u osnovnim sSkolama u FBiH, Mostar, septembar/rujan 2013. godine
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U Izvjestaju o provodenju Akcionog plana za djecu Bosne i Hercegovine (2011. — 2014.)% se
navodi kako, Stampanje i distribucija besplatnih udzbenika i priru¢nika i oslobadanje djece i
roditelja od svih vidova dodatnog financiranja osnovnog obrazovanja, se ne implementira u
potpunosti, iako je propisana zakonom. Razlog je teSka materijalna situacija u budzetima
FBiH.

U 2013. godini nastavljen je aktivan angazman na realizaciji mjera i aktivnosti iz Operativnog
plana aktivnosti na provodenju mjera i preporuka sadrzanih u Analizi stanja u oblasti
srednjeg obrazovanja s prijedlogom mjera za uskladivanje obrazovanja s potrebama privrede
u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Operativni plan). Nositelj aktivnosti izrade
Operativnog plana je Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke.

Izraden je Nacrt zakona o principima obrazovanja odraslih (upucen je Uredu Vlade FBiH za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije, Federalnom ministarstvu
finansija/financija i Federalnom ministarstvu pravde radi pribavljanja misljenja i naknadnog
upucivanja na Vladu Federacije BiH).?® U okviru Programa raspodijele sredstava transfera za
2013. godinu uveden je novi potprogram ,Podrska programima koji omoguc¢uju odraslim
osobama zavrSetak osnovne Skole“. U okviru projekta ,Jaanje kapaciteta razvoja ljudskih
resursa u BiH* (HRD) su izradena dva dokumenta koja se odnose na oblast obrazovanja
odraslih: ,Principi i standardi u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini® i
.otrateSka platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog u€enja u Bosni i
Hercegovini za period 2014-2020“ 10

Mjeru normativhog regulisanja uvodenja obaveznog srednjoSkolskog obrazovanja u
najkra¢em trajanju od 2 godine su do sada implementirali Kanton Sarajevo i Bosansko-
podrinjski kanton. U Unsko-sanskom kantonu donesen je Zakon o srednjem obrazovanju, ali
implementacija ove zakonske odredbe odvijat ¢e se postepeno po zanimanjima jer je
potrebno izraditi nastavne planove i programe za zanimanja | i |l stepena, te u nomenklaturu
zanimanja uvrstiti nova zanimanja | i Il stepena sloZzenosti. Od naredne Skolske godine pocet
¢e implementacija ove zakonske odredbe o obrazovanju u dvogodiSnjem trajanju za dva
stru¢na zanimanja u Unsko—sanskom kantonu. Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u
Federaciji Bosne i Hercegovine je na sedmoj sjednici, odrzanoj 28. 2. 2012. godine, donijela
Odluku o formiranju Radne grupe za izradu jedinstvenih pedagoskih standarda i normativa
za osnovno i srednje obrazovanje u Federaciji Bosne i Hercegovine. Radnu grupu ¢ine
predstavnici Federalnog i kantonalnih ministarstava obrazovanja, te sindikata. U 2013. godini
zavrsen je nacrt dokumenta Pedagoski standardi i normativi za osnovni odgoj i obrazovanje,
koji su prezentirani na XXI sjednici Koordinacije ministara obrazovanja i nauke u Federaciji
Bosne i Hercegovine, odrzanoj 01.11.2013. godine. Nakon uvrstavanja finalnih komentara i
prijedloga u dokument, bit ¢ée upriliCena javna rasprava o istom. Ista procedura bit ¢e
primjenjena i prilikom daljeg rada na dokumentu Pedagoski standardi i normativi za srednje
obrazovanje, koji ¢e se intenzivirati u narednoj kalendarskoj godini.

U proteklom periodu evidentan je veéi angazman sluzbi/zavoda za zapoSljavanje, te
srednjoSkolskih i visoko$kolskih ustanova u informisanju u€enika zavrsnih razreda osnovnih i

% Usvojen na 62. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 3.9.2013. godine

% Radna grupa Federalnog ministarstvo obrazovanja za izradu modela zakona o obrazovanju odraslih u FBiH (sastavljena od
15 ¢€lanova, predstavnika sektora obrazovanja, rada, finansija, privrede i akademske zajednice, te predstavnika poslodavaca i
sindikata osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja)

100 Predstavnici Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke uéestvovali su u Projektu ,Jacanje kapaciteta razvoja ljudskih
resursa u BiH “ finansiranog sredstvima Evropske unije.
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srednjih Skola o zanimanjima koja su dostupna i programima obrazovanja i obuke koji
omogucavaju sticanje potrebnih kvalifikacija za obavljanje pojedinih zanimanja. U Bosansko-
podrinjskom kantonu donesen je Pravilnik o profesionalnoj orjentaciji, koji se provodi u
osnovnim Skolama u ovom kantonu. Na podrucju Tuzlanskog kantona uspostavljen je sistem
profesionalne orjentacije u osnovnim Skolama, a predvideno je da se za svakog ucenika
osnovne S$kole izradi list profesionalne orjentacije, koji se izdaje uz svjedoCanstvo o
zavrsenoj osnovnoj skoli.

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH — Odjel za VET (u daljem tekstu
Agencija) je u toku 2013. godine provela prvu fazu evaluacije modularnih nastavnih planova i
programa, te kvalitete njihove primjene iz pet porodica zanimanja: 1) MasSinstvo/strojarstvo i
obrada drveta; 2) Ekonomija, pravo, administracija i trgovina; 3) Ugostiteljstvo i turizam; 4)
Sumarstvo i obrada drveta; 5) Geodezija i gradevinarstvo. Pedagoski zavod Tuzlanskog
kantona kontinuirano provodi obuku srednjodkolskih profesora za primjenu modularnih
nastavnih planova i programa. U Bosansko-podrinjskom kantonu primjenjuju se modularni
nastavni planovi i programi za porodice zanimanja za koje su isti izradeni. Posavski kanton,
takoder ima visok stepen primjene modularnih nastavnih planova i programa buduci da 60%
odjeljenja srednjih Skola u ovom kantonu primjenjuje modularne nastavne planove i
programe.

U Srednjobosanskom, Hercegovacko-neretvanskom, Zapadnohercegovackom kantonu i
Kantonu 10 nije donesen Zakon koji je uskladen sa Okvirnim zakonom o srednjem stru¢nom
obrazovanju i obuci u BiH. U ostalim kantonima Zakon o srednjem obrazovanju je uskladen
sa Okvirnim zakonom. U Tuzlanskom i Bosansko-podrinjskom su uspostavljena tripartitna
savjetodavna vijec¢a, dok je u Posavskom kantonu uspostavljanje vijeca u toku. Savjetodavna
vije€a pri Skolama su uspostavljena u svim Skolama u Kantonu Sarajevo i Bosanskom-
podrinjskom kantonu. U Tuzlanskom kantonu, vije¢a su uspostavljena samo u dvije Skole i u
Zenicko-dobojskom kantonu u jednoj skoli.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u toku 2013. godine poduzelo niz aktivnosti s
ciiem stvaranja boljih uslova za obrazovanje i obuku odraslih u Federaciji Bosne i
Hercegovine. U Unsko-sanskom kantonu je u 2013. godini donesen Zakon o obrazovanju
odraslih. Uspostavljen je registar ustanova koje se bave obrazovanjem odraslih. Takoder, u
Centru za stru¢no osposobljavanje i edukaciju, nezaposlene osobe mogu se osposobiti za
zanimanja zavariva€, keramiCar i kamenoklesar. Kanton Sarajevo, ZeniCko-dobojski i
Tuzlanski kanton izradili su nacrte zakona o obrazovanju odraslih, koji su upuceni u
proceduru usvajanja.

Sluzba za =zapo$ljavanje Kantona Sarajevo realizuje program obuke, prekvalifikacije,
dokvalifikacije i sticanja srednjosSkolskog obrazovanja za nezaposlene osobe. Sluzba za
zapoSljavanje Bosansko-podrinjskog kantona finansirala je informatiCku obuku i ucenje
stranih jezika za 136 nezaposlenih osoba sa podru¢ja ovog kantona. U
Zapadnohercegovackom kantonu provodi se Program obuke/struénog osposobljavanja u
oblasti vinogradarstva i vinarstva.

UcCenje o poduzetniStvu i usvajanje vjestina koje potiCu na poduzetniStvo ostvaruje se u
okviru predmeta ,Poduzetnistvo®, koji se izu€ava u svim srednjim stru¢nim i tehnickim
Skolama koje rade po modularnim nastavnim planovima i programima.

Podaci o stanju na trzistu rada u odredenim kantonima se koriste prilikom kreiranja planova
upisa u srednju Skolu. U okviru projekta Podr§ka obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini
2012-2016. godina, uspostavljena je Jedinstvena baza podataka o organizatorima obuke za
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odrasle u Bosni i Hercegovini (www.obuke.ba) i pokrenute su aktivnosti za modernizaciju
Jedinstvenog informacionog sistema o evidencijama nezaposlenih u Federaciji Bosne i
Hercegovine (EPIS).

Tabela 5:Pokazatelji srednjeg obrazovanja u FBiH i u kantonima u 2013/14

2013/14 FBIH | usk | Pok | Tk | zok | BPk | sBk | HNK | zHK | sak | k-10
Broj ugenika 106.018 | 11.904 | 1.670 | 22.482 | 17.880 | 1.242 | 13.405 | 11.179 | 4.465 | 18.966 | 2.825
Broj nastavnika 8837 | 975 | 145 | 1784 | 1670 | 98 | 937 | 976 | 323 | 1.693 | 236
Broj ucenika na 1 120 | 122 | 115 | 126 | 107 | 127 | 143 | 115 | 138 | 112 | 120
nastavnika
Broj odjelenja 4280 | 479 | 73 | 867 | 728 | 50 | 500 | 481 | 171 | 798 | 124
Broj ucenika u 1 248 | 249 | 229 | 259 | 246 | 248 | 263 | 232 | 261 | 238 | 228
odjelenju

Izvor: FZS

Posljednjih godina, broj u€enika srednjih Skola je imao trend rasta sve do 2013/14. (2009/10
— 95.134, 2010/11 — 99.228, 2011/12 — 108.957, 2012/13 -112.674, 2013/14-106.018). U
2013/14, u FBIiH je zabiljezeno prosje¢no 12,0 u€enika na 1 nastavnika i prosje¢no 24,8
ucenika u jednom odjeljenju srednjih 8kola. Najveci broj u€enika na 1 nastavnika imaju SBK
(14,3) i ZHK (13,8), a najmanji broj ZDK (10,7) i SAK (11,2), te POK (11,5). Najveéi
prosjeCan broj u€enika u jednom odjeljenju zabiljezen je u SBK (26,3), ZHK( 26,1) i TK
(25,9).

Grafikon 7:Pokazatelji srednjeg obrazovanja u FBiH (2007/08 - 2013/14)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Znacajno smanjenje broja ucenika prvih razreda srednje Skole je zabiljezeno u 2013/2014
Skolskoj godini zbog prve generacije uCenika koja se obrazovala prema devetogodiSnjem
programu osnhovhog obrazovanja i koja je bila malobrojnija od generacija koje su se
obrazovale prije njih. Pored navedenog, jedan od najbitnijih faktora koji je utjecao na
smanjenje broja u¢enika u prvom razredu srednje Skole u Federaciji BiH je pad nataliteta koji
je prisutan vec¢ niz godina, a koji se do sada manifestovao u vidu smanjenog upisa ucenika u
osnovne $kole, a sada se poCeo odrazavati i na nivo srednjeg obrazovanja.'

11 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Informacija o upisu uéenika u osnovne i srednje $kole u Federaciji
Bosne i Hercegovine u Skolskoj 2013/14.godini, Mostar

124



http://www.obuke.ba/

Preporuke

- Unaprijediti sistem praéenja obuhvata ranjivih grupa u€enika i kontinuirano raditi na
obezbjedenju stopostotnog obuhvata osnovnim i srednjim obrazovanjem u svim
kantonima;

- Uspostaviti sistem redovnog pracenja ranog napustanja Skolovanja i intenzivno raditi
na njegovom smanjenju u Federaciji BiH i kantonima;

- Osigurati preduslove za uvodenje besplatnog pred3kolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja za ranjive grupe u FBIH i kantonima;

- Uskladiti obrazovne profile u srednjim Skolama sa potrebama regionalnih trzista rada,
neposrednijom vezom obrazovnog sistema sa zavodima za zapos$ljavanje, privrednim
komorama i udruzenjima poslodavaca;

- Obezbijediti podrsku sistemskom povecéanju broja upisa u visokom obrazovanju,
narocito osoba iz ranjivih grupa stanovnistva;

- Uspostaviti sistem pracenja cjelozivotnog u€enja i obrazovanja i obuke odraslih na
nivou FBIH i kantona;

- U cilju efikasnijeg finansiranja, razmotriti finansiranje obrazovanja na osnovu broja
u€enika, a ne na osnovu potreba;

- Sa ciliem unapredenja efikasnosti utroSka sredstava i boljih pokazatelja kvaliteta
obrazovanja, uspostaviti informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem;

- Uskladiti zakone o visokom obrazovanju kako na nivou kantona u FBiH, tako i na
nivou BiH sa ciljem priblizavanja medunarodnim standardima i normama.
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Zdravstvena zastita

Koncept razvoja zdravlja je jedna od najvaznijih determinanti rasta i razvoja jedne zemilje.
Samo zdrava populacija moze posti¢i svoj potpuni ekonomski razvoj. Inovacije i visoko
kvalifikovana radna snaga su stubovi razvoja sektora zdravstva. Takoder, pored velikog
znacaja zdravstvene zastite veliki je zna€aj porodice, prijatelja i zajednice, jer medicina lijeci
tielesno, a najblizi svojom nesebitno$¢u pomazu jacati duhovnu snagu oboljelih, 3to je u
lieenju i kvaliteti zivota jednako vazno. Kvalitet Zivota se moze povezati i sa zivotnim
navikama. Vecina zastupljenih bolesti u BiH sadrzi bihevioralne faktore rizika kao Sto su
konzumacija duhana, nepravilna prehrana, tjelesna neaktivnost i Stetna upotreba alkohola.
Zdravstveni efekti ekonomskih strategija bi se trebali fokusirati na efekte raznih ekonomskih
politika. Glavni kriterij za prosudivanje zdravstvenih efekata ekonomskih politika je kako one
utiCu na ranjive skupine.

Sektor zdravstvene zastite je jedan od najvecih u EU, iznosi oko 10% GDP-a i zapoSljava
jednog radnika od 10 sa tercijarnim nivoom obrazovanja. Imajuci u vidu kako zdravi i aktivni
ljudi pozitivno uti¢u na produktivnost i konkurentnost, zdravstvena zastita zauzima veoma
vaznu ulogu u Strategiji Europa 2020.

Prema EC lzvjestaju o napretku BiH za 2013. godinu, postignut je veoma mali napredak u
oblasti javnog zdravstva u vezi provedbe novog sistema pla¢anja i unapredenja sistema za
izvjeStavanje o nacionalnim zdravstvenim racdunima. Reforma sistema pla¢anja sekundarne
zdravstvene zastite je napredovala u BiH. U Federaciji BiH su u toku pripreme za primjenu
novog sistema placanja. Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji je dostavljen Izvjestaj o
globalnoj duvanskoj epidemiji za 2013. VijeCe ministara je usvojilo Akcioni plan za
implementaciju Strategije za odgovor na HIV i AIDS u BiH 2011-2016. Odredeni napredak je
zabilijezen u uspostavi sistema za rano upozoravanje. Na regionalnom nivou uveden je
sistem nadzora i kontrole tuberkuloze. Vije¢e ministara BiH je usvojilo Akcioni plan BiH za
oCuvanje statusa zemlje oslobodene od poliomijelitisa za period 2012-2015. Osnovana je
drzavna Komisija za verifikaciju i kontrolu ospica i rubeole. Na entitetskom nivou je usvojen
set provedbenih propisa koji ureduju oblast transplantacije organa, banaka tkiva i mati¢nih
¢elija. U Federaciji BiH je usvojen Akcioni plan za borbu protiv zloupotrebe droga za period
2012-2013.

Uz vazeci zakonski okvir u sektoru zdravstva aktivnosti su u skladu sa StrateSkim planom
razvoja zdravstva u Federaciji BiH u periodu od 2008. do 2018. godine. Ovim StrateSkim
planom utvrdeni su odgovarajuéi opéi i specificni strateski ciljevi u oblasti zdravstva.

Aktivnosti u 2013.godini su bile usmjerene na ostvarenje pet ciljeva :

- Jaganje mehanizama neophodnih za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja
u zdravstvu i ja€anje upravljanja zdravstvenim sistemom,

- Uskladivanje zakonodavnog okvira sa reformskim ciljevima i propisima EU i jaanje
zastite prava pacijenata i zdravstvenih profesionalaca,

- Jacanje primarne, specijalisticko-konsultativne i bolni¢ke zdravstvene zastite,
- Jacanje uloge javnog zdravstva,

- Unapredenje farmaceutskog sektora.
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Cetiri su osnovne poluge zdravstvenog sistema: savjesno upravljanje, zdravstvene usluge,
resursi i finansiranje, i upravo na njima bazirane su aktivnosti u izvjeStajnom periodu. U
2013.godini u implementaciji cilja ,JaCanje mehanizama neophodnih za uspostavljanje
efikasnog i savjesnog upravljanja u zdravstvu i unapredenje upravljanja zdravstvenim
sistemom®, programi i aktivnosti su u potpunosti realizovani, osim aktivhosti u okviru
Programa ,Unapredenje = mehanizama koordinacije izmedu entiteta i Distrikta Bréko,
saradnja sa drzavnim institucijama i medunarodna saradnja“, aktivnosti na implementaciji
Strategije za poboljSanje poloZaja Zena Zrtava ratnog silovanja i torture i aktivnosti na
implementaciji obaveza definiranih Strategijom za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici
(2013-2017). Program za poboljSanje poloZaja Zena Zrtava ratnog silovanja i torture je
zavrSen. Medutim, usvajanje dokumenta nije okon€ano, jer Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH isti nije uputio Vijecu ministara BiH na usvajanje.

Takoder i aktivnosti na Realizaciji transfera za AKAZ (Agencija za kvalitet i akreditaciju u
zdravstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine) u okviru programa Jacanje upravljackih vjestina
i kapaciteta iz zdravstvenog menadzZzmenta nije u potpunosti realizovana zbog ograni¢enja
budzetskog finansiranja.

Cilj ,Uskladivanje zakonodavnog okvira sa reformskim ciljevima i propisima EU i jaCanje
zastite prava pacijenata i zdravstvenih profesionalaca“ nije u potpunosti realizovan radi
planiranih aktivnosti na izradi ,Strategije za odlaganje medicinskoga otpada u Federaciji
BiH“ u okviru Programa ,DonoSenje prioritetnih politika i strategija za sektor zdravstva®“.
Prednacrt Strategije je pripremljen i upu¢en Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma na
miSljenje. Zaklju¢eno je da se naziv dokumenta promijeni u "Program za odlaganje
medicinskog otpada u Federaciji BiH" shodno usvojenim dokumentima u oblasti okoliSa i radi
se na finaliziranju dokumenta. Takoder, i planirane aktivnosti na izradi Strategije transfuzijske
medicine Federacije BiH (2013-2017) nisu u potpunosti realizovane (uraden je Prednacrt
strategije) zbog nedostatka sredstava potrebnih za realizaciju planiranih aktivnosti.

Program DonoS$enje nedostajuce legislative sa posebnim fokusom na donoSenje zakona o
profesionalnoj samoregulaciji i aktivnosti na Izradi Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju je u zavrdnoj fazi. Za izradu Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti je
oformljena radna grupa. U toku su zavrSne aktivnosti na izradi Pravilnika o obliku, sadrzaju i
nacinu vodenja individualnih izvjeStajnih obrazaca i drugih pomo¢nih obrazaca za vodenje
evidencija, kao i druga pitanja od znaCaja za individualne izvjeStajne obrasce i druge
pomoc¢ne obrasce. Takoder su u toku i aktivnosti na izradi Pravilnika o obliku i sadrZaju
osnovne medicinske dokumentacije.

Kod cilja ,Ja¢anje primarne, specijalisticko-konsultativne i bolnicke zdravstvene zastite®, u
okviru Programa ,Unapredenje resursa u primarnoj zdravstvenoj za$titi (prostor,
oprema i kadar) i uspostavljanje finansijski odrzive primarne zdravstvene zastite“ djelomi¢no
je zavrden Priruénik za obuku zdravstvenih radnika o postupanju u slu¢ajevima nasilja u
porodici zbog toga Sto propisi drugih sektora na osnovu novog Zakona o zastiti od nasilja u
porodici nisu doneseni u cijelosti.

Memorandumom o razumijevanju za implementaciju Akcionog plana BiH za rjeSavanje

problema Roma u oblasti zdravstvene zastite, uredeni su medusobni odnosi i nacin saradnje
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Zavoda za javho zdravstvo FBiH, u
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implementaciji Akcionog plana. U okviru te saradnje, a uz ute$ée FMZ, u cjelosti su
provedene aktivhosti na realizaciji cilja 2. Akcionog plana: podizanje svijesti iz oblasti zastite
zdravlja, 8to obuhvata provodenje informativnih kampanja o pravu na zdravstvenu zastitu i
rad na podizanju svijesti o vaznosti zdravstvene zastite u romskoj nacionalnoj manijini, te
provodenje zdravstveno-odgojnih aktivnosti od lokalnih edukatora o znacaju prevencije u
zdravstvenoj zastiti. Takoder, provedene su aktivhosti na obezbjedenju zdravstvenog
osiguranja za odrasle i djecu u odabranim opc¢inama d&etiri kantona u kojima se nalaze i
najveée romske zajednice, kao i edukacija medijatora o pravu na zdravstveno osiguranje, a u
svrhu njihovog rada u zajednici i prosvjecivanju romske populacije.

Kod poboljSanja kvaliteta i sigurnosti u pruzanju bolni¢kih zdravstvenih usluga, aktivnosti na
izradi indikatora za pracenje sigurnosti i kvaliteta krvi i krvnih sastojaka su u toku. Kad je u
pitanju unapredenje transplantacijske medicine, u toku je analiza finansijske konstrukcije za
provedbu Plana i programa razvoja transplantacijske medicine. Takoder, planirani ciljevi na
ja¢anju uloge javnog zdravstva i unapredenje farmaceutskog sektora za 2013.godinu su u
potpunosti realizovani.

Prema ObraCunu sredstava u zdravstvu FBiH za 2013. godinu Federalnog Zavoda za
osiguranje i reosiguranjue, u zdravstvenom sektoru Federacije BiH radi ukupno 30.929
zaposlenih, &to je za 1,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Od ukupnog broja zaposlenih u zdravstvenom sektoru Federacije BiH, u zdravstvenim
ustanovama (javnim i privatnim) je evidentirano 30.146 radnika (97,4%), a u zavodima
zdravstvenog osiguranja (federalnom i kantonalnim) radi 783 radnika ili 2,6% od ukupnog
broja zaposlenih u zdravstvu. Od ukupnog broja radnika u zdravstvenim ustanovama, u
javnim zdravstvenim ustanovama radi 26.955, a u privatnom sektoru 3.191 uposlenik.

Od ukupnog broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama, na radnike zdravstvene
struke se odnosi 22.206 radnika ili 73,7%, a na administrativhe, tehni¢ke i ostale
nemedicinske radnike 7.940 ili 26,3%. U zdravstvenim ustanovama, broj zdravstvenih
radnika je povecan u izvjeStajnom periodu za 2%, a broj administrativnih radnika za 2,2%.

U zavodima zdravstvenog osiguranja broj radnika je poveéan za 3,6% u odnosu na 2012.
godinu.

Zaposleni u zdravstvu u FBiH na 100 000 stanovnika (2008-2013)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
g:;fgi :apOS'en' 1 | 1050 | 1068 | 1005 | 1102 | 1118 | 1121
Zdravstveni radnici
2=5164748 2 730 746 769 776 791 802
Zdravstveni saradnici 3 13 14 16 14 15 15
Administrativni i tehni¢ki saradnici | 4 | 306 | 308 | 311 | 310 | 311 | 304
Ukupno doktora medicine 5| 177 | 183 | 186 | 190 | 193 | 198
Stomatolozi 6 22 21 25 25 25 25
Magistara farmacije 7 12 12 12 13 13 14
Zdravstvenih tehni¢ara 8 520 530 545 559 543 565
Doktori (PZZ) 9| 57 | 63 | 63 | 61 | 64 | 66
Doktori (bolnicka) 10| 85 | 85 | 89 | 91 | 94 | o7

Izvor: ZJZFBIiH, Zdravstveno statistiCki godisnjak FBiH za 2013, Sarajevo
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Na 100.000 stanovnika u 2013.godini u Federaciji BiH je bilo 198 doktora medicine, 25
doktora stomatologije, 14 magistara farmacije i 565 zdravstvenih tehni¢ara. Dok je u RS,
2012 godine bilo 165 doktora medicine i 16 doktora stomatologije. Poredenja radi, u
Hrvatskoj je 2013. godine radilo 12.946 doktora medicine (302/100.000 stanovnika) i 3.185
stomatologa (74/100.000 stanovnika). U Srbiji je u 2012. godini bilo 21.102 ljekara, Sto je
293 ljekara na 100.000 stanovnika i 2.160 stomatologa, odnosno 30 na 100.000 stanovnika.

Doktori medicine EU-28, EU-4, Slovenija, Hrvatska i FBiH na 100 000 stanovnikal®?

2009. 2010. 2011.
EU-28 333,8 337,7103 :
Bugarska 369,0 375,0 386,6
Madarska 302,1 286,9 295,8
Rumunija 225,7 236,9 239,2
FBiH 183,0 186,0 190,0
RS 146,3 152,4 160,0
Slovenija 241,0 243,0 249,5
Hrvatska 266,6 278,4 2835

Izvor: Eurostat, ZZJZFBiH, Republi¢ki zavod za statistiku RS

U Federaciji BiH, sistem zdravstvene za$tite je organizovan u obliku primarne (PZZ),
specijalistiCke i bolniCke zdravstvene zaStite. Temeljna odrednica razvoja zdravstva u
Federaciji BiH je jacanje primarne zdravstvene zastite i implementacija obiteljske/porodi¢ne
medicine (OM/PM). U 2013. godini nastavila se realizacija Projekta jaanja zdravstvenog
sektora — HSEP sa kreditnim sredstvima Svjetske banke, uz sufinansiranje kreditnim
sredstvima Razvojne banke Vije¢a Europe, te uz podrSsku kantonalnih vlada i Viade
Federacije BiH. Projekt se nastavlja implementirati kroz Sektor za realiziranje projekata pri
Federalnom ministarstvu zdravstva. | dalje je glavni fokus na edukaciji-specijalizaciji iz
porodi¢ne medicine i dodatnim obukama timova porodi¢ne medicine, adaptaciji i opremanju
ambulanti. Nastavlja se i proces unapredenja upravljackih kapaciteta u zdravstvenom
sektoru putem usavrSavanja profesionalaca iz zdravstvenog sektora sa razliitih nivoa i
podr8ka procesu utvrdivanja zdravstvenih politika i strategija putem daljeg jacanja sistema
monitoringa i evaluacije uspjesnosti zdravstvenog sektora.'%

Prema lzvjeStaju o zdravstvenom stanju stanovnistva i zdravstvenoj zastiti u FBiH za 2013.
rezultati istrazivanja su pokazali da je od ukupnog broja timova koji su pruzali opcu
zdravstvenu za$titu stanovnistvu FBiH, 82% timova u 2012. godini radilo po principima
obiteljske medicine.’® Principi obiteljske medicine su u potpunosti implementirani u
Posavskom kantonu i Kantonu Sarajevo (100,0%), te u visokom postotku u Tuzlanskom
kantonu (94,1%). Implementacija principa obiteljske medicine je najsporija u Herceg-

102 prema WHO Health u BiH, 2010. broj doktora na 100.000 stanovnika je iznosio 173 doktora
http://www.euro.who.int/en/countries/bosnia-and-herzegovina/data-and-statistics

18 EUROSTAT

104 Federalno ministarstvo zdravstva, Projekat jaéanja zdravstvenog sektora
http://www.fmoh.gov.ba/index.php/projekt-jacanja-zdravstvenog-sektora

105 Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji 5 osnovnih principa obiteljske medicine su: pravi¢nost, univerzalna
pokrivenost sa osnovnim uslugama, multisektorski pristup, uklju€ivanje zajednice i promocija zdravlja.
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bosanskom kantonu u kojem jo$ uvijek dvije treéine timova ne radi po principima obiteljske
medicine.

PoboljSanje dostupnosti zdravstvene zastite je jedan od najznacajnijih ciljeva reforme
zdravstvenog sistema u FBiH. U 2013. godini bilo je 916 ambulanti i 1.449 ordinacija u
primarnoj zdravstvenoj zastiti FBiH%, $to je povecanje ambulanti za 9,05% u odnosu na
2008. godinu, a u odnosu na proslu godinu za 0,5%.

U izvjestajnoj godini, ukupan broj doktora u specijalistickim sluzbama je iznosio 650 doktora.
Od tog broja najviSe doktora je bilo u Zeni¢ko—dobojskom kantonu (163 doktora), a najmanje
u Zapadno-hercegovatkom kantonu (14 doktora). Ukupan broj posjeta specijalistiCkim
sluzbama u FBiH, u toku 2013. godine iznosi 4,51 mil., najviSe u Sarajevskom i Tuzlanskom
kantonu.

Udio ljekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti u ukupnom broju ljekara (u %)

35
34,5
34
33,5
33 —
32,5 —
32 —
31,5 —
31 —
30,5 —
30 —
29,5 . . . . . |
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Izvor: Zavod za javno zdravstvo, Zdravstveno-statisticki godisnjak

| dalje, gotovo identi€no prethodnoj godini, u primarnoj zdravstvenoj zastiti FBiH radi trecina
ukupnog broja zaposlenih doktora medicine (33,4%). U primarnoj zdravstvenoj zastiti na
100.000 stanovnika radi 66 doktora medicine i 126 zdravstvenih tehni€ara. Posmatrano po
kantonima, prisutne su znatne razlike u pokrivenosti stanovnistva timovima primarne
zdravstvene zaStite. NajveCi broj doktora medicine u primarnoj zdravstvenoj zastiti ima
Kanton Sarajevo (83/100.000) i Tuzlanski kanton (75/100.000), dok je najmanji broj u Unsko-
sanskom (42/100.000) i Kantonu 10 (46/100.000).

106 Preliminarni podaci Zdravstveno-statistickog godi$njaka za 2012. godinu
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Broj stanovnika po doktoru medicine u PZZ u FBiH u 2009. i 2013. godini
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Izvor: Statisticki godisnjak za 2009, 2013, Obracun sredstava u zdravstvu; Obrada: FZZPR

Po jednom doktoru medicine u PZZ je u 2013. godini u FBiH u prosjeku bilo 1.511
stanovnika, sa najvec¢im brojem stanovnika po jednom doktoru u Unsko-sanskom kantonu, a
najmanjim u Kantonu Sarajevo.

Doktori stomatologije u 2009. i 2013. godini u FBiH, na /100.000 stanovnika
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lzvor: FZZJZ, Zdravstveno-statisticki godiSnjak za 2009. i 2013., Sarajevo 2014. godine

U FBiH, u 2013. godini, je ukupno radilo 507 doktora stomatologije (22/100.000 stanovnika) i
700 stomatoloskih sestara/tehnicara (30/100.000 stanovnika), slicno kao i prethodne godine.
U 2013. godini najveci broj doktora stomatologije je evidentiran u Kantonu Sarajevo
(52/100.000), a najmaniji u Srednje-bosanskom kantonu (5/100.000).
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Broj stanovnika po doktoru stomatologije u FBiH u 2009. i 2013.godini

W 2009 =2013
25000
20000
15000
10000
= EnIRRE el s
0 T T T T T T T |. |- |. L
S T - A SN UV SRR
%’b& %’ng lb'b(\" ‘0&: @({-} C;b(\" 04’3(‘ beb ‘,“){Z’Q ,@QN &
O <® N P & P P AP P S
(\{9 o > . N Q L
© & SR &
/\/6 c}e’ *:b

Izvor: FZZJZ, Zdravstveno-statistiCki godisnjak za 2009. i 2013., Sarajevo 2014. godine

Na jednog doktora stomatologije, u FBiH je u 2013. godini u prosjeku dolazilo 4.610
stanovnika. Najvec¢i broj stanovnika po jednom doktoru stomatologije u 2013. godini je

zabiljeZen u Srednje-bosanskom (19.473), a najmanji u Kantonu Sarajevo (1.942).

U FBiH u PZZ su u 2013. godini po jednom stanovniku u prosjeku ostvarene 4,4 posjete kod
doktora medicine, nesto viSe nego prethodne godine (4,2). Najveéi broj posjeta po jednom
stanovniku je ostvaren u Sarajevskom (5,5) i Tuzlanskom kantonu (5,3), a najmanji u
Kantonu 10 (2,3) i Unsko — sanskom kantonu (2,6). Po jednom doktoru medicine, u PZZ u

Federaciji BiH je u 2013. ostvareno 29 posjeta dnevno.

Prosjecan broj posjeta u PZZ po stanovniku u FBiH u 2009. i 2013. godini
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Izvor: ZZJZFBiH, Zdravstveno statisticki godiSnjak za 2009 i 2013

Po jednom doktoru stomatologije, u 2013. godini je u prosjeku ostvareno 9,1 posjeta dnevno.
Kao i prethodnih godina, u Federaciji BiH je u 2013. godini po jednom stanovniku u prosjeku

ostvareno samo 0,5 posjeta stomatologu, Sto je veoma nezadovoljavajuce.
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Na 100.000 stanovnika bolni¢ku zastitu je u 2013. godini pruzalo 97 doktora medicine i 268
zdravstvenih tehni€ara, S$to u odnosu na 2009. godinu predstavlja povecéanje broja doktora u
bolnicama za 14,6% i povecanje zdravstvenih tehni€ara za 16,4%. Uporedujuci sa porastom
doktora u primarnoj zdravstvenoj zastiti, vidljivo je da brze raste broj doktora u bolni¢koj
zdravstvenoj zastiti, bez obzira na prioritet jaCanja primarne zdravstvene zastite. l1zdaci u
2013. godini, u primarnoj zdravstvenoj zastiti sa stomatologijom iznose 245,1 mil., dok izdaci
za bolni¢ku zdravstvenu zastitu iznose 496,1 mil.

U Federaciji BiH se u 2013. godini (8.245 postelja sa stacionarom) smanjio broj postelja u
odnosu na prethodne godine (350 postelja nha 100.000 stanovnika). U odnosu na 2012.
godinu (370 postelja na 100.000 stanovnika) smanjen je broj bolni¢kih postelja za 5,4%.1%7
Ovo je najvec¢im dijelom posljedica poZara u Kantonalnoj bolnici Biha¢, sto je za posljedicu
imalo znacajno smanjenje posteljnih kapaciteta u Unsko-sanskom kantonu.

Broj postelja u FBiH 2008.-2013. godine/100.000 stanovnika
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Izvor: ZZJZFBiH

Br. postelja u zemljama EU regije, stopa/100.000 stanovnika (2013.)
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lzvor: ZZJZFBiH

Evrogski Region
Wad arska
Cehodovalka
Bugarska
Hrvatska

TRVR Makedonija
Slovenija

Cima Gora

FiiH

Allsanija

Federacija BiH ima znacajno manje postelja (350/100.000) u odnosu na prosjek zemalja
Europske Regije (668/100.000) kao i u odnosu na zemlje u okruzenju. Kao i prethodnih
godina, najvedi broj postelja ima Kanton Sarajevo (520/100000), na ¢ijem se podrucju nalazi
klini¢ki centar, koji obezbjeduje tercijarni nivo bolniCke zastite stanovnistvu Kantona Sarajevo

107 77JZFBiH
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i gravitiraju¢ih kantona, ali i za veliki broj stanovnika FBiH. U Federaciji BiH je prosjeCna
zauzetost postelja u 2013. godini iznosila 63,6%, a prosje¢na duzina leZanja 7,9 dana, §to
predstavlja smanjenje u odnosu na 2009. godinu (zauzetost postelja 66,7% i prosjeCna
duzina lezanja 8,6 dana).

U FBiH, u 2013. godini, registrovano je ukupno 2.021.036 osiguranih lica, od ¢ega 1.248.091
osiguranika (nosilaca osiguranja) ili 61,76% i ¢lanova porodica osiguranika 772.945 ili
38,24%. Ukupan broj osiguranih lica je smanjen za 0,1% u odnosu na 2012.godinu.

Obuhvat stanovnistva zdravstvenim osiguranjem u FBiH

OBUHVAT
STANOVNISTVA
ZDRAVSTVENIM
KANTON BROJ STANOVNIKA BROJ OSIGURANIH LICA OSIGURANJEM
2011. 2012, 2013. 2011. 2012. 2013. 2011. 2012. 2013.
Unsko-sanski 287.835 287.885 287.621 210.853 212.407 212.725 73,25 73,78 73,96
Posavski 39.585 39.307 38.960 31.319 31.176 29.878 79,12 79,31 76,69
Tuzlanski 499.221 499.099 498.911 438.661 446.180 447.634 87,87 89,40 89,72
Zenicko-
dobojski 399.856 399.485 398.655 345.035 346.148 346.438 86,29 86,65 86,90
Bosansko-
podrinjski 32.818 32.675 32.428 25.676 25.877 26.209 78,24 79,20 80,82
Srednje-
bosanski 254.003 253.592 253.149 216.715 220.163 216.340 85,32 86,82 85,46
Hercegovacko
-neretvanski 224.902 224.652 224.388 189.396 191.120 191.213 84,21 85,07 85,22
Zapadno-
hercegovacki 81.414 81.487 81.570 74.900 74.798 79.383 92,00 91,79 97,32
Sarajevo 438.757 440.744 442.669 414.566 421.962 420.880 94,49 95,74 95,08
Kanton 10 79.879 79.351 78.849 53.283 53.218 50.336 66,70 67,07 63,84
Ukupno 2.338.270 | 2.338.277 | 2.337.200 2.000.404 | 2.023.049 | 2.021.036 85,55 86,52 86,47

Izvor: ZZOR FBiH

Pregled osiguranih lica po kategorijama osiguranja za 2013. godinu

Lica koja sama placaju...
Ostali osiguranici
INO osiguranici

Invalidi, civilne...

Nezaposleni
Penzioneri

Poljoprivrednici

Zaposleni
| | | |

m Clanovi porodice nosilaca osiguranja Nosioci osiguranja

Izvor: ZZOR FBiH
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Posmatrano po kategorijama osiguranika, u 2013.godini u odnosu na prethodnu godinu
pove¢an je broj osiguranika u kategorijama zaposlenih kod poslodavaca za 1,4%,
penzionera za 1,6%, nezaposlenih lica prijavljenih na zdravstveno osiguranje za 4,1%, i
ostalih osiguranika za 11,8%. Smanjen je broj osiguranika u kategirijama poljoprivrednika za
8,7%, invalida i civilnih Zrtava rata za 2,2%, ino-osiguranika za 1,8%, i lica koja sama placaju
doprinos za 4,4%.

Broj zaposlenih kod poslodavaca u 2013. godini je povec¢an za 6.603 ili 1,4%, &to je sa
aspekta obezbjedivanja prihoda po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje
izuzetno vazno istaci, jer ova kategorija osiguranika obezbjeduje 95% ukupno ostvarenih
sredstava od doprinosa, a sve ostale kategorije osiguranika uéestvuju sa 5%. Zbog toga je
jasno da je povecanje broja zaposlenih kod poslodavaca nedovoljno da pokrije rast ostalih
kategorija osiguranika.

Obzirom da broj osiguranika zaposlenih kod poslodavaca ucestvuje sa 23,59% u ukupnom
broju osiguranika mozZe se zakljuCiti da zaposleni kod poslodavaca obezbjeduju najvecim
dijelom sredstva za zdravstvenu zastitu i svih ostalih kategorija osiguranika. | pored rasta
broja osiguranika po ovom osnovu, broj zaposlenih kod poslodavaca nije na
zadovoljavajuéem nivou i posljedica je nedostatka strukturnih reformi u FBiH, duznike krize
u euro zoni i globalne finansijske krize, §to je uzrokovalo pad privrednih aktivnosti.

Obuhvat stanovnistva zdravstvenim osiguranjem u kantonima (2009.-2013.)
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Izvor: ZZORFBIH

Obuhvat stanovniStva zdravstvenim osiguranjem na nivou Federacije BiH biljeZi blagi pad.
Obuhvat zdravstvenim osiguranjem po pojedinim kantonima je razliCit. Najveci obuhvat
osiguranjem je u Zapadno-hercegovackom - 97,3%, a najmanji u Kantonu 10 - 63,84%. U
odnosu na 2012. godinu, najveéi rast obuhvata osiguranjem je zabiljeZzen u Zapadnom -
hercegovackom kantonu u procentu od 6%.
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Struktura osiguranika i ¢lanova porodice osiguranika u 2013. godini
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Izvor: ZZOR FBiH
Prema lzvjeStaju o zdravstvenom stanju stanovniStva i zdravstvenoj zastiti u Federaciji

Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, u FBiH je u 2013. godini stopa opéeg mortaliteta
iznosila 8,75 %o, a standarizirana stopa mortaliteta je iznosila 7,3 %o. 1@

SDR - Standarizirana stopa mortaliteta (/100.000 stanovnika) u FBiH i zemljama okruzenja

EU ._E_
FBIH | 730,7
Hrvatska 761,25
Madarska 875,36
Srhbija 920,38
Bugarska 932 87

Rumunija 948,01

Q

200 400 600 200 1000

lzvor: FZZJZ, Zdravstvenom stanju stanovnistva i zdravstvenoj zastiti u FBiH za 2013. godinu

Vodedéi uzroci smrti stanovniStva 2013. godine, kao i prethodnih godina, su oboljenja
cirkulacijskog sustava (stopa 434,2/100.000 stanovnika), slijede maligne neoplazme
(180,4/100.000 stanovnika), tako da su oko tri Cetvrtine svih uzroka smrti iz ove dvije grupe.
Prema dijagnozama, u razdoblju od 2009.—2013. godine vodeci uzroci smrti stanovnistva su:
mozdani udar iz skupine cerebrovaskularnih bolesti, potom kardiomiopatija iz skupine drugi
oblici sr€anih oboljenja, sréani zastoj i akutni infarkt miokarda iz skupine ishemi¢nih oboljenja
srca, te maligna neoplazma bronhi i plu¢a. Registriran je pad stope smrtnosti od mozdanog
udara, i porast smrtnosti od malignih neoplazmi. Vodec¢i uzroci smrti kod Zena u razdoblju
2009.-2013. godine su iz grupe oboljenja cirkulacijskog sustava: mozdani udar, (stopa

108 standardizirana stopa smrtnosti uzima u obzir uzroke bolestii smrtnih sludajeva specifine za populaciju.
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87,7/100.000) koji ima lagani trend opadanja, slijedi kardiomiopatija (79,7/100.000), sréani
zastoj (70,6/100.000), akutni infarkt miokarda (46,3/100.000), te esencijalna hipertenzija
(44,0/100.000), koja se po prvi put u 2012. godini pojavljuje na petom mjestu i u 2013. godini
biljezi blagi porast u odnosnu na prethodnu godinu.

Vitalni pokazatelji u Federaciji BiH, 2009.- 2013. godina (%)
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lzvor: FZZJZ, Zdravstvenom stanju stanovnistva i zdravstvenoj zastiti u FBiH za 2013. godinu

Vitalni pokazatelji za 2013. godini pokazuju nepovoljne vrijednosti. U FBiH, stopa nataliteta
iznosi 8,4%0 i opada u razdoblju 2009.-2013., stopa opée smrtnosti 8,7%., dojenacka
smrtnost se povecala i iznosi 7,2%., pa prirodni prirastaj i dalje opada (-0,3%o) i vodi u
prirodnu depopulaciju. U 2012.godini, u Srbiji je stopa mortaliteta iznosila 13,81%., Hrvatskoj
11,99%0, Makedoniji 9,8%., Crnoj Gori 9,03%., Madarskoj 12,7%., Rumuniji 11,84%o,
Slovackoj 9,64%. i Bugarskoj 14,32%o.1%°

U 2013. godini prirodni prirastaj je imao negativnu vrijednost u ¢ak sedam kantona: Unsko-
sanskom, Posavskom, Bosansko-podrinjskom, Srednjobosanskom, Hercegovacko-
neretvanskom, Zapadno-hercegovackom i Herceg-bosanskom. Prosje¢na starost umrlih u
Federaciji BiH raste. Prema zadnjim raspolozivim podacima Svjetske zdravstvene
organizacije za 2011.godinu, oCekivana duzina zivota za stanovnike BiH iznosi 77 godina, i
to za muskarce 74 godine, a za Zene 79 godina.''® Takoder, starenje populacije je posliedica
prirodne depopulacije Sto ¢e u buduénosti uticati na broj zaposlenih, a samim tim i na
smanjenje broja osiguranih lica i ostvarenih prihoda u zdravstvu. Stopa izdrzavanog
stanovnistva u 2013. godini je iznosila 45,5%, S$to znaci da je veliki udio stanovnika koji nisu
radno sposobni (mladi od 15 i stariji od 65 godina) i izravna je posljedica starenja
stanovnistva Federacije BiH. Realna stopa izdrzavanog stanovnistva predstavlja odnos
ekonomski aktivnih i neaktivnih stanovnika, uzimaju¢i u obzir Cinjenicu da su mnogi
stanovnici dobi izmedu 16 i 65 godina ekonomski neaktivni (studenti, invalidne osobe,
dugoro€no nezaposleni, rano umirovljeni, domacice itd.). Visoka stopa izdrzavanog
stanovnistva predstavlja zna€ajan problem za financiranje zdravstvene zastite.

109 |ndex Mundi [08.07.2014]
10 7737
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Stopa dojenacke smrtnosti, 2009.-2013. godina (%o)
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lzvor: FZZJZ

Smrtnost dojen¢adi je zna€ajan pokazatelj zdravstvenog stanja djece i odraz organizovanosti
i kvaliteta zdravstvene zastite. Ova stopa se kontinuirano smanjuje posljednjih godina, na
Sta je utjecao rast kvaliteta zdravstvene zastite djece ovoga uzrasta. U 2013. godini, prema
Preliminarnom izvjestaju Zdravstvenog stanja stanovnisStva i zdrastvenoj zastiti u FBiH za
2013. godinu stopa dojenackog mortaliteta je porasla (7,5/1.000 Zivorodenih)!!! u odnosu na
prethodne dvije godine. Stopa dojenacke smrtnosti u Sloveniji je 4,12%o, u Hrvatskoj 5,96%,
Srbiji 6,28%o, Makedoniji 8,11%o, Njemackoj 3,48%o, a u zemljama EU (prosjek) 4,43%o.?

Stope dojenacke smrtnosti FBiH, EU, zemlje regiona,
Slovenija i Njemacka 2013. godine ( u %o)

O R N W R U N 0 W
I |

lzvor: ZZJZFBiH, Index Mundi

111 prema Federalnom zavodu za statistiku dojenacka smrtnost u 2013. godini je 7,7/1.000 Zivorodenih
12 |ndex Mundi
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UceS8c¢e privatnih zdravstvenih ustanova koje su dostavile obra¢un sredstava u zdravstvu
(% u ukupnom broju privatnih ustanova kantona) - 2013.
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Izvor: Obradun sredstava u zdravstvu

Prema podacima dostavljenim iz kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, u 2013.
godini u Federaciji BiH evidentirano je ukupno 1.033 registrirane ustanove u privathom
sektoru, Sto je za 2,7% ili 27 viSe nego u 2012. godini.

Od ukupnog broja registriranih zdravstvenih ustanova u privatnom sektoru najveci broj ¢ine
ordinacije (643), apoteke (276), poliklinike (82), laboratorije (30), centar (1) i bolnica (1).

Od ukupnog broja privatnih ustanova (1.033) 834 je dostavilo podatke za Obradun sredstava
u zdravstvu za 2013. godinu, odnosno 81% od ukupnog broja registriranih, $to je za 97 vise
u odnosu na prethodnu godinu.

Od ukupnog broja registriranih privatnih ustanova, podatke nije dostavilo 199 ili 19%, od kojih
se najveci broj odnosi na Kanton Sarajevo (137). U Bosansko-podrinjskom i Posavskom
kantonu sve registrovane privatne ustanove su dostavile vlastite obracune sredstava u
zdravstvu.

Procjenjuje se da su ostvareni prihodi u privatnom sektoru za 834 privatne javne ustanove
koje su dostavile podatke, znatno veci od iskazanih.

Ukupni prihodi ostvareni u zdravstvu Federacije BiH u 2013.godini iznose 1.575.287.927 KM.
Ostvareni redovni prihodi iznose 1.560.809.141KM, a sredstva rezervi prenesena iz
prethodnih godina 14.478.786 KM. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi su povecani za
0,9%. U periodu od 2003-2010 godine, zabiljezen je prosje€an rast prihoda u zdravstvu FBiH
za 10%.'*® Rast ukupno ostvarenih prihoda u zdravstvu je ostvaren i u periodu 2011 - 2013
godini po prosjecnoj stopi rasta od 2,1%.14

U ukupno ostvarenim prihodima u 2013. godini, prihodi ostvareni iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja iznose 1.177.121.934 KM (74,7%) i smanjeni su za 1,5%, a prihodi iz svih drugih
izvora (izvan obaveznog zdravstvenog osiguranja) ucestvuju sa 25,3%. Prihodi ostvareni
izvan obaveznog zdravstvenog osiguranja iznose 383.687.207 KM i povecani su za 9,3% u
odnosu na 2012.godinu. Od navedenog iznosa, u zdravstvenim ustanovama u javhom
sektoru ostvareno je 176.780.008 KM, a u privatnom sektoru 206.907.199 KM.

113 Obradun sredstava u zdravstvu u FBiH za 2012. godinu, str.19
114 Federalni zavod za osiguranje i reosiguranje, Obraéun sredstava u zdravstvu, Obrada: FZZPR
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Pregled prihoda i rashoda u obaveznom zdravstvenom osiguranju ostvarenih u kantonalnim zavodima u 2013.
godini
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Izvor: FZOIR

U ostvarenim prihodima privatnih zdravstvenih ustanova sadrzani su i prihodi ostvareni iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 93.482.018 KM. Tako da ukupni prihodi
privatnog sektora iznose 300.389.217 KM $&to Cini 19,2% ukupno ostvarenih sredstava u
zdravstvu Federacije BiH.

U strukturi ukupno ostvarenih sredstava u zdravstvu Federacije BiH u 2013. godini najvece je
uCeSce sredstava ostvarenih po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje (71,1%), a
uCeSce sredstava ostvarenih iz svih ostalih izvora je 28,9%.

Sredstva iz budzeta, donacija i direktna placanja pravnih i fizickih lica biljeZe trend opadanja
od 2010. godine, a smanjena su sredstva od lichog u¢eséa osiguranih lica u troskovima
zdravstvene zastite u 2013.godini u odnosu na 2012. i 2011.godinu.

Ostvarena sredstva u privatnom sektoru u 2013. godini biljeZze rast za 12,7% ili 23.324.269
KM.

U Obracunu sredstava u zdravstvu FBiH za 2013. godinu se konstatuje da ovi podaci
ukazuju na negativan trend na granici apsurda, jer se broj osiguranika, odnosno ,obuhvat
zdravstvenim osiguranjem odrzava na priblizno istom nivou posmatrajuci period 2011 - 2013.
godina, a pri tome gradani sve viSe izdvajaju vlastitih sredstava za zdravstvenu zastitu u
privatnom sektoru®.

Ukupna potrosnja u zdravstvu FBiH u 2013. godini iznosi 1.659.585.491 KM, od ¢ega se na
tekuce rashode odnosi 1.606.853.381 KM, a na kapitalne izdatke 52.732.110 KM. Ukupna
potrosSnja u odnosu na prethodnu godinu je smanjena za 0,6%, s tim $to su tekuéi rashodi
povecani za 0,7%, dok su izdaci za kapitalna ulaganja smanjeni za 29,1%.

Od ukupne potroSnje u zdravstvu, potroSnja na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja je iskazana u iznosu od 1.181.318.940 KM (73,5% od tekucih rashoda u sektoru
zdravstvenog osiguranja), a potroSnja u zdravstvenim ustanovama koja se finansira
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sredstvima ostvarenim iz drugih izvora izvan obaveznog zdravstvenog osiguranja, iznosi
425.534.441 KM ili 26,5% tekucih rashoda.

Ukupna zdravstvena potrosnja kao % GDP-a u FBiH
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Izvor: ZZJZFBiH

Iz prethodnog grafa je vidljivo da se od 2006. godine ucesc¢e potrosSnje u zdravstvu kao %
BDP-a kontinuirano povecava (izuzetak je 2010. godina) i da ovaj pokazatelj u 2013. godini
iznosi 10,19%.

Ukupna zdravstvena potro$nja kao %GDP za 2011 (u %)
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Izvor : EUROSTAT, CIA

Prethodni graf pokazuje da je potroSnja u zdravstvu FBiH kao % BDP-a ve¢a od vecine
zemalja okruZenja i najnerazvijenijih zemalja EU.

Ukupni tekuci rashodi u zdravstvu u sektoru zdravstvenog osiguranja u 2013. godini su i
dalje u blagom porastu u odnosu na prethodnu godinu, osim kod troSkova lijeCenja u
inostranstvu (pad 17,3%), putnih izdataka i ostalih prava (pad 23,5%), ostalih rashoda i
naknada u KZZO za ostvarivanje zdravstvene zastite (pad 29,9%), naknada plata po osnovu
bolovanja preko 42 dana (pad za 7,3%) i sanitetskog i ostalog materijala (pad 4,5%). Najveéi
rast troSkova u izvjeStajnom periodu zabiljezen je kod sredstava za funkcionisanje
zdravstvenog sistema (6,1%), specijalisticko - konsultativne zdravstvene zastite (5%),
troSkova lijekova (5,5%), bruto pla¢a i naknada (2,7%) i troSkova ortopedskih pomagala
(1,1%). Rashodi u obaveznom zdravstvenom osiguranju u kantonalnim zavodima na bruto
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place i naknade zaposlenih su porasli za 5,1%. Zdravstvene ustanove ne prate troSkove po
vrsti oboljenja i vrsti zdravstvenih usluga, niti po kategorijama osiguranih lica, tako da nije
moguce sagledati ove vrste trodkova, niti raditi na optimalizaciji istih.

PotroSnja za zdravstvo po glavi stanovnika u FBiH u 2013. godini je iznosila 710 KM, sto je
manje za 0,6% u odnosu na 2012. godinu. U periodu 2009.-2013. godine potroSnja za
zdravstvo po glavi stanovnika rasla je po prosjecnoj stopi od 1,9%.

PotroSnja za zdravstvo po glavi stanovnika u FBiH, 2003-2013 (u KM)
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Prosje€na potrosnja za zdravstvo po osiguranom licu po kantonima je neujednacena. Najniza
prosjeCna potroSnja je u Srednje-bosanskom kantonu i iznosi 447 KM, a najve¢a je u
Kantonu Sarajevo i iznosi 859 KM.

Prosje¢na potroSnja u Kantonu Sarajevo je ve¢a za 46% u odnosu na prosje¢nu potrosnju
iskazanu na nivou Federacije BiH, a u odnosu na najnizu prosje¢nu potroSnju iskazanu u
Srednje-bosanskom kantonu veca je skoro dva puta.

U 2013.godini samo dva kantona (Hercegovacko-neretvanski i Kanton Sarajevo) imaju vecu
prosje¢nu potroSnju po osiguranom licu od prosje¢ne potronje na nivou Federacije BiH.

Prosjecna potrosnja lijekova na recept u FBiH raste. Prosje¢na potrosnja lijekova na recept u
2013.godini iznosila je 90 KM i veca je za 3,4% u odnosu na 2012.godinu. U periodu 2009. -
2013. godine potrosnja lijekova na recept rasla je po prosje¢noj stopi od 3,5%. ProsjeCna
potrosnja lijekova na recept, razli€ita je po kantonima i krece se od 46 KM u Posavskom do
167 KM u Kantonu Sarajevo.
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Prosje&na potroSnja lijekova na recept u KM (2003-2013)
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U poslovanju zdravstvenog sektora FBiH u 2013. godini, iskazan je zbirni (konsolidovani)
gubitak u iznosu od 46.044.244 KM, §to je za 5,7% manje od gubitka iskazanog u prethodnoj
godini. Od navedenog iznosa, gubitak zavoda za zdravstveno osiguranje iznosi 36.568.242
KM, a gubitak u zdravstvenim ustanovama 9.475.998 KM.

Zdravstvene ustanove u privatnom sektoru iskazale su pozitivno poslovanje, sa iskazanom
konsolidovanom dobiti u iznosu od 20.461.352 Sto je za 5.624.164 KM ili 37,9% viSe u
odnosu ha 2012.godinu.

Na dan 31.12.2013. godine, u zdravstvenim ustanovama iskazana je nenaplacena realizacija
u iznosu od 120.068.310 KM i neizmirene obaveze preko 90 dana u iznosu od 179.347.457
KM. lako nismo analizirali realnost naplate nenaplacenih potrazivanja, jasno je da je u
zdravstvenom sektoru FBiH prisutan problem nelikvidnosti.

U Federaciji BiH se primjenjuje sistem zdravstvenog osiguranja koji se bazira na
Bizmarkovom modelu, prema kome su doprinosi osnovni izvor finansiranja zdravstvenog
osiguranja, mada se dodatna sredstva obezbjeduju i iz budzeta, kao i kroz participaciju
gradana i donacije. Pla¢anje doprinosa zdravstvenog osiguranja je obavezno.

Javni sistem zdravstvene zastite je tako organizovan da uplatioci doprinosa sti¢u pravo da
koriste usluge zdravstvene zastite u sluaju potrebe. Zdravstveni osiguranici ne stiCu pravo
srazmjerno upla¢enim sredstvima. Na osnovu principa solidarnosti, pojedinim ugrozenim
slojevima drustva omogucava se pristup zdravstvenoj zastiti bez uplate doprinosa.

Prema podacima Svjetske banke (dokument ,lzazovi i preporuke za reforme — Pregled javnih
rashoda i institucija“ iz februara 2012. godine), ukupna potroSnja na zdravstvo u BiH raste po
neodrzivoj stopi. U posljednih 5 godina zabiljeZen je stalan rast zaposlenih u zdravstvenom
sektoru. Preko 50% korisnika zdravstvenih usluga pokrivenih zdravstvenim osiguranjem
(penzioneri, invalidi, borci, nezaposleni) pla¢aju minimalne doprinose, a zaposleni imaju jako
visoku stopu doprinosa, tako da je finansijska odrzivost zdravstvenog sistema ozbiljan
problem. Procjenjuje se da je omjer onih koji rade i plac¢aju doprinose i onih koji imaju pravo
na zdravstvenu zastitu 1:5. Prema navedenom dokumentu, izrazeni problemi zdravstvenog
sektora su i neopravdano velik broj nemedicinskog osoblja u medicinskim ustanovama
(procjena 30%), te nastavak finansiranja zasnovanog na iskazanim potrebama, umjesto na
izvrSenim uslugama.
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Prema procjenama Svjetske banke, u BiH i FBiH rastu i javni i privatni rashodi za zdravstvo,
pri ¢emu privatni rashodi Cine preko 40% od ukupne zdravstvene potrosnje (Federalno
ministarstvo zdravstva je izrazilo rezerve prema ovom podatku). Buduéi da se ekonomskoj
krizi ne nazire kraj, te da ¢e zbog povecanja nelikvidnosti privrede doci u pitanje rast prihoda
po osnovu doprinosa koji je zabiljeZzen u posljednjoj deceniji (realna je pretpostavka da moze
do¢i i do smanjenja prihoda po ovom oshovu), jasno je da je realna opasnost da se u
narednom periodu povecaju privatni, a smanje javni rashodi (ve¢ se dogodilo u 2013. godini).
Ukoliko ne dode do strukturnih reformi u FBiH kako bi se obezbijedio privredni rast i poveéao
broj zaposlenih, lako se moze desiti da u skoroj buduénosti, privatni rashodi premase javne
rashode Sto znaci da bi postojeci zdravstveni sistem, u dobroj mjeri izgubio smisao
postojanja.

Iz finansijskih podataka o prihodima zdravstvenog sektora koji su naprijed navedeni, jasnho je
da je u posljednjih 10 godina ostvarivan kontinuirani rast prihoda (u periodu 2003 — 2010,
prosjecna stopa rasta je iznosila 10%), dok je u period 2011. — 2013., rast prihoda na nizem
nivou (prosjeCna stopa 2,1%). Isto tako, u posljednjih 10 godina, u FBiH je zabiljezen i
kontinuirani rast u¢ed¢a potrosnje u zdravstvu kao % BDP - a, pri ¢emu, u odnosu na zemlje
EU 4 (Rumunija, Bugarska, Slovacka i Madarska) i zemlje okruzenja, jedino Srbija ima veée
uceSce zdravstvene potroSnje u odnosu na BDP. U posljednjoj deceniji troSkovi
zdravstvenog sektora su rasli po znatno viSoj stopi od rasta prihoda. Evidentiran je
kontinuirani rast broja zaposlenih, pri ¢emu je rast broja administrativnih radnika u
zdravstvenim ustanovama i broja radnika u zavodima zdravstvenog osiguranja bio po pravilu
veci od rasta broja medicinskog kadra.

U poslovanju zdravstvenog sektora FBiH u posljedne tri godine zabiljezen je zbirni
(konsolidovani) gubitak u iznosu od 124,3 miliona KM. U 2013. godini gubitak je za 5,7%
manji od gubitka iskazanog u prethodnoj godini, a u odnosu na 2011. godinu gubitak je veéi
za 56,4%. Zbog toga se u ObraCunu sredstava u zdravstvu za 2013. godinu konstatuje da
finansijska situacija u zdravstvu Federacije BiH u cjelini nije na zadovoljavajuéem nivou. Kao
i u prethodnim godinama, jo$ uvijek su po kantonima prisutne znacajne razlike, kako u
pogledu provodenja zdravstvene zaStite tako i iskazanim rezultatima u poslovanju zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvenih ustanova.

U zakljuénim razmatranjima Obraduna sredstava u zdravstvu se istiCe da je “sistem
obaveznog zdravstvenog osiguranja na postojeéim osnovama bitho ugroZen, a Sto se
posebno ogleda u €injenici da se broj osiguranika povecava, dok se istovremeno povecéavaju
vlastita sredstva koja gradani direktno izdvajaju za zdravstvenu zastitu. Ovakvo stanje se
moze dijelom opravdati ekonomskom krizom, ali najveéim dijelom je to posljedica politike
koja se provodi u oblasti obaveznog zdravstvenog osiguranja”.

Ne podcjenjujuci potrebu za mjerama koje doprinose rastu prihoda u zdravstvu u narednom
periodu, misljenja smo da bi prioritet trebao biti na analizi troskova i optimalizaciji rashodovne
strane.
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Preporuke

— Ograniciti tro8kove zdravstvenog sektora na visinu ostvarenih tekuéih prihoda s ciliem
uspjesnijeg finansiranja zdravstvenog sektora,

— Sagledati potrebe i postojeci broj zaposlenih radi njihovog uskladivanja sa finansijskim
mogucnostima zdravstvenog sektora,

—  Smanijiti broj nemedicinskog kadra u medicinskim ustanovama i smanijiti broj zaposlenih
u zavodima zdravstvenog osiguranja,

— Uraditi preciznu analizu materijalnih troSkova u sektoru zdravstva i raditi na ustedi istih,

— Unaprijediti upravljanje, u smislu smanjenja fragmentacije i dupliranja funkcija u oblasti
administracije zdravstvene zastite sa ciljiem usteda u zdravstvenom sektoru,

— Centralizirati nabavku lijekova na entitetskom nivou, s ciliem smanjenja nepotrebne
potrosnje lijekova na recept,

— Intenzivnije raditi na ujedna€avanju prava na zdravstvenu zastitu u svim kantonima, kako
bi gradani FBiH imali ista prava po osnovu zdravstvenog osiguranija,

— U svim kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja primjeniti jedinstvenu
metodologiju  kriterija i mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu nadleznih zavoda
zdravstvenenog osiguranja i zdravstvenih ustanova,

— Razmotriti finansiranje zdravstvenog sektora prema obavljenim uslugama, a ne prema
iskazanim potrebama,

— Uspostaviti sistem evidencija troSkova u zdravstvenim ustanovama po vrsti oboljenja,
vrsti zdravstveni usluga i kategoriji osiguranika, radi optimalizacije troSkova i eventualnih
usteda,

— Unaprijediti i poboljSati procjenu javnog zdravstva gradana FBiH i sistem izvjeStavanja
radi preciznog sagledavanja zdravstvenog stanja stanovniStva i medunarodne

komparacije,

—  Obezbijediti kontinuiranu i striktnu kontrolu uplata doprinosa zdravstvenog osiguranja od
strane inspekcijskih organa,

— Ostrijim sankcijama obezbijediti dostavu obracduna sredstava svih zdravstvenih
ustanova, posebno privatnih,

— Uspostaviti sistem monitoringa i kontrole propisivanja lijekova i posebno antibiotika i
monitoringa upucivanja na specijalisticki pregled,
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Penziona politika

Strategija socijalnog uklju€ivanja u BiH ima za cilj poboljSati polozaj populacije penzionera i
kroz planirane reforme penzionog sistema smanijiti rizik od siromastva penzionera, postici
vecu adekvatnost penzija i vecu pokrivenost penzionim osiguranjem populacije starije od 65
godina. Takode, cilj je osigurati dugoroénu odrzivost penzionog sistema, te povecéanje
efikasnosti u prikupljanju doprinosa.

Penzioni sistem treba posmatrati kao dio nacionalne ekonomije, kao dio tekucih ekonomskih
politika, ali prije svega treba ga posmatrati u smislu politika osiguravanja socijalne zastite za
spre€avanije rizika siromastva u slu€aju starosti i invalidnosti rada.

Na sam penzioni sistem, pored ekonomske politike, uveliko utiCu demografske promjene.
Zbog trenda brzeg starenja populacije, sistemi penzionog osiguranja se reformiSu u cjeloj
EU.

Penzijsko i invalidsko osiguranje u FBiH uredeno je Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju, koji je stupio na snagu 30. 07. 1998. godine. Ovaj Zakon se zasniva na nacelima
uzajamnosti, generacijske solidarnosti i obaveznosti penzijskog i invalidskog osiguranja.
Rizici koji su obuhvaceni ovim osiguranjem su: starost, invalidnost, smrt i fiziCka
onesposobljenost, a prava koja proistiCu iz ovih rizika su pravo na starosnu, invalidsku i
porodi¢nu penziju, te nov€ana naknada za fizicku onesposobljenost. Ova prava su li¢na i
neotudiva, te se ne mogu prenositi na druga lica niti zastariti, izuzev zastare isplate primanja
proisteklih iz ostvarenih prava. Ovim zakonom utvrdena je takoder, moguénost dobrovoljnog
osiguranja, za osobe koje nisu obavezno osigurane.

Broj penzionera u FBiH raste. Ukupan broj penzionera u decembru 2013. godine iznosio je
388.676. U periodu 2008.— 2013. broj penzionera kontinuirano je rastao po prosjecnoj stopi
od 2,9%. Starija populacija (65+) Cini oko 14,17% ukupnog stanovnistva FBiH. U
izvjeStajnom periodu, penzioneri FBiH &ine 16,63% ukupne populacije.

U decembru 2013. godine prosje¢na penzija je iznosila 346,53 KM, &to je za 1% manje u
odnosu na decembar 2012. godine. Minimalna penzija je iznosila 310,73 KM koliko je
iznosila i u decembru 2011. i 2012. godine.

Raste broj osiguranika koji upla¢uju doprinose. U decembru 2013. godine bilo je 435.317
osiguranika Sto je za 2,76% viSe u odnosu na 2012. godinu, ali i 10,9% manje u odnosu na
2008. godinu.

| dalje je veoma nepovoljan i zabrinjavaju¢i odnos broja zaposlenih i broja penzionera $Sto
stvara dodatni pritisak na penzioni sistem. U periodu 2008.-2013. godine, broj osiguranika je
opao po prosje€noj stopi od 1,4%, dok je broj penzionera u istom periodu rastao po
prosjecnoj stopi od 2,9%. Odnos broja penzionera prema broju osiguranika u 2013. godini,
iznosio je 1:1,12 Sto ukazuje na visok stepen ekonomske neodrzivosti penzijskog sistema
(2008. godine ovaj odnos je bio 1:1,43). Ovakav nepovoljan odnos broja penzionera prema
broju osiguranika u FBiH u 2013. godini loSiji je i u poredenju sa Hrvatskom (1:1,23)
Slovenijom (1,27), Srbijom (1:1,46) i Makedonijom koja je u tom pogledu mnogo bolja od nas
(1,76).

Sve to ukazuje na neefikasnost i neodrzivost postoje¢eg sistema finansiranja penzionog
sistema i na neophodnost hitnog definisanja, usvajanja i implementacije penzione reforme.
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Godina Prihodi od doprinosa Mijesecni prosjek Index rasta prihoda
2002. 691.873.780 57.656.148 100
2003. 730.843.664 60.903.638 105,63
2004. 801.260.090 66.771.674 109,63
2005. 851.561.055 70.963.424 106,28
2006. 980.148.744 81.679.062 115,10
2007. 1.149.282.320 95.773.526 117,25
2008. 1.397.340.025 116.445.002 121,58
2009. 1.371.747.418 114.312.284 98,16
2010. 1.473.702.514 122.808.543 107,43
2011. 1.464.817.772 122.068.148 99,40
2012. 1.482.004.132 123.500.344 101,17
2013. 1.486.121.497 123.843.458 100,28

Grafikon Prosjecne plate i prosje¢ne penzije u FBiH 2008-2013
790,21 807,67 826,93 834,1 837,3 835

2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Prosjetne plate M Prosjecne penzije

Izvor: Federalni zavod za statistiku

U periodu od 2008.— 2013. godine, prosje¢na pla¢a u FBiH rasla je po prosje¢noj stopi od
3,1%. Najveci rast prosjeCnih placa zabiljezen je u 2008. Godini - 13,42%. | nakon toga
zabiljezen je rast, ali po mnogo nizoj stopi (2,21% 2009., 2,39% 2010., 0,87% 2011., a 2012.
godine samo 0,38%). U 2013. godini zabiljezen je pad prosjec¢ne place po stopi od 0,27%. U
periodu 2008-2013. odnos prosjeCne penzije i prosjeCne plate bio je veoma nepovoljan.
Prosje¢na penzija 2013. godine u FBiH ¢ini 41,5% prosjecne plate. U periodu od 2008. do
2010. godine zabiljezen je stalni pad prosje¢nih penzija (2008. 348 KM, 2009. 343 KM, 2010.
339 KM), dok se, nakon blagog rasta u 2011. godini, ponovo biljezi pad prosjeCne penzije.

Ukupan iznos isplacen za penzije u 2013. godini porastao je za 0,5% u odnosu na 2012.
godinu, dok su prihodi od doprinosa porasli za 0,28%, Sto dodatno otezava problem
odrzivosti penzijskog sistema jer su sredstva po osnovu isplacenih penzija brze rasla od
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prihoda od doprinosa. U¢eS¢e ukupno isplacenih penzija u BDP-u FBIH u 2013. godini
iznosilo je 9,96%!° i nesto je manje u odnosu na 2012. godinu kada je iznosilo 10,18%. U
2011. godini, u¢esée ukupno isplacenih penzija u BDP-u u FBiH iznosilo je 10,1%, dok je u
zemljama EU-27 prosjec¢na potro$nja na penzije kao % BDP-a iznosila 12,99%1¢

Grafikon Potrosnja za penzije kao % BDP-a 2011.
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Izvor: EUROSTAT, osim za FBiH - procjena FZZPR na osnovu podataka FZPiO i FZS

Prosjecne isplaéene penzije se razlikuju po kantonima. NajniZza prosje€na penzija isplacena
je u Kantonu 10 (315,02 KM), §to je za 15% manje u odnosu na prosje¢nu penziju u FBiH. U
odnosu na 2012. godinu, prosje€na penzija isplacena u Kantonu 10 opala je za 2,27%.
Najveca prosjeCna penzija u FBiH 2013. godine, isplacena je u Kantonu Sarajevo (417,39
KM), Sto je za 12,6% viSe u odnosu na prosje¢nu penziju u FBiH. U odnosu na pro$lu godinu
prosje€na penzija isplacena u Kantonu Sarajevo gotovo da je ostala na istom nivou.

115 Obradun BDP, Tekude cijene, prvi rezultati, Federalni zavod za statistiku
116 procjena Eurostat —zadniji raspolozivi podaci
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Grafikon Prosje€na penzija po kantonima 2010-2013
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m Prosjetna penzija u KM 2012. ®m Prosjena penzija u KM 2013.

Izvor: FZPIO

Najveci broj korisnika penzije su korisnici starosne penzije (188.266 penzionera u decembru
2013. godine), a najmaniji broj su korisnici invalidske penzije. Broj korisnika sve tri kategorije
(starosne, invalidske i porodi¢ne) rastao je u toku 2013. u odnosu na 2012. godinu.

Grafikon Vrste penzija, decembar 2013. (struktura u %)

W Starosne M Invalidske  m Porodicne

Izvor: Federalni zavod MIO/PIO

U decembru 2013. godine, od 388.676 isplaceih penzija, 24.364 su penzije koje se isplacuju
pod povoljnijim uslovima. Povoljnije sticanje prava na penziju uredeno je posebnim propisima
za koje se obezbjeduju sredstva iz doprinosa, i iz Budzeta FBiH i BiH. U decembru 2013.
godine, 15.654.112,99 KM uplacéeno je iz Budzeta FBiH na ime beneficiranih penzija.
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Procjenjuje se da je broj penzionera koji su siromasni jako visok. Struktura penzija po visini
primanja i dalje je vrlo nepovoljna, jer penziju do iznosa najnize penzije od 310,73 KM prima
241.226 ili 62,06% ukupnog broja penzionera, zajaméenu penziju od 414,30 KM, 22.682
penzionera ili 5,84%. Ove dvije kategorije penzionera u€estvuju sa 67,90% u ukupnom broju
penzionera, $to pokazuje da najveci broj penzionera Zivi u veoma tesSkim uslovima i ne mogu
od penzije obezbjediti osnovne Zivotne potrebe (troskove za stanovanje i hranu).'” Cijene
osnovnih zivotnih namirnica su rasle tokom 2013. godine, a istovremeno nije bilo povecanja
penzija (u posliednje tri godine povecane su samo 5%). To je jo$ viSe ugrozilo polozZaj
penzionera, a posebno onih sa najnizim primanjima.

Reformski proces penzionog sistema u FBiH je poCeo donoSenjem Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju 1998. godine, te kroz znacajno smanjenje prava i beneficija koje
pruza penzijski sistem. Ovim Zakonom eliminisani su neki oblici prava koji su imali karakter
socijalnih davanja, a koja su tradicionalno bila dio penzijskog sistema. Medutim, kako je
postojeci nacin finansiranja penzionog sistema finansijski neodrziv, ve¢ izvjesno vrijeme se
vode diskusije o neophodnosti reforme penzionog sistema. U septembru 2013. godine Vlada
FBiH je utvrdila i Parlamentu FBiH na konacno usvajanje uputila Prijedlog strategije reforme
mirovinskog sustava u Federaciji BiH. Vlada FBiH je u viSe navrata razmatrala pomenutu
Strategiju kao i Ekonomsko-socijalno vijece za teritoriju FBiH, te Parlament FBiH. U svim
verzijama ovog dokumenta identificirane su promjene koje bi trebalo napraviti u postojeéem
penzionom sistemu, pri ¢emu se uvijek isticala potreba za njegovom nadogradnjom kroz
uvodenje novog oblika osiguranja. U skladu s tim, definisani su moguci pravci reforme
penzijskog sistema.

Kljuéna karakteristika penzionog sistema je vrlo nepovoljan odnos broja penzionera i
osiguranika koji placaju doprinose (1:1,12). Ovakav odnos nes$to je bolji u odnosu na
prethodnu godinu (ali je nepovoljniji u odnosu na 2011. godinu kada je taj omjer bio 1:1,17), i
rezultat je pojaCane kontrole obveznika za uplate doprinosa kao i rada na crno. Naime,
prijavljen je veci broj uposlenika koji su radili bez prijave. Medutim, i dalje je neophodno
omoguciti uslove novog zaposljavanja kao i poduzimanje mjera za smanjenja sive
ekonomije.

Ukupno ostvareni prihodi Zavoda za PIO FBiH u 2013. godini iskazani su u iznosu od
1.710.699.586 i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za 1,42%. U strukturi prihoda, na
prihode od doprinosa se odnosi 1.486.122.779 KM (86,87%), neporezne prihode 3.931.910
KM (0,23%) i na transfere i dotacije iz budzeta Vlade FBiH 220.644.896 KM (12,90%).

Ukupni rashodi i izdaci u finansijskim izvjeStajima su iskazani u iznosu od 1.725.154.873 KM
i maniji su za 0,5% u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi rashoda i izdataka, na troSkove
isplate penzija se odnosi 1.663.593.862 KM ili 96,43%, isplate naknada za tjelesno oStecCenje
2.121.339 KM (0,12%), doprinose za zdravstveno osiguranje penzionera 19.515.737 KM
(1,13%), rashode vezane za isplatu penzija 9.574.764 KM (0,56%), rashode Stru¢ne sluzbe
29.764.410 KM (1,73%) i kapitalne izdatke 584.761 KM (0,03%).

Ukupni rashodi Struéne sluzbe Federalnog zavoda u 2013. godini, iskazani su u iznosu
29.764.410 KM i u odnosu na plan manji su za 430.221 KM ili 1,48%, a u odnosu na

117 Informacija o kretanju penzija/mirovina u Federalnom zavodu PIO/MIO za decembar 2013. godine
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prethodnu godinu manji su za 11.275.164 KM ili 27,47%. Rashodi Stru¢ne sluzbe €ine 1,76%
ukupnih sredstava za penzijsko invalidsko osiguranje. Napominjemo da je Vlada FBiH,
sredinom 2012. godine, zaduZila Federalni zavod za PIO da od 01.09.2012. godine,
administrativni troSkovi provodenja penzijskog i invalidskog osiguranja ne mogu precéi iznos
od 1,80% ukupnih sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje.

U finansijskim izvjestajima za 2013. godinu, Federalni zavod za PIO je iskazao viSak rashoda
nad prihodima. Kako bi se odstupilo od ranije prakse ,posudivanja“ nedostajucih sredstava
za isplate penzija iz sredstava upacenih za naredni mjesec poduzete su mjere sanacije
deficita (pravo otpisa kamate po osnovu duga poreznih obveznika, kao i pokretanje postupka
prodaje nekretnina u vlasnistvu Federalnog zavoda PIO). Medutim, i pored poduzimanja
mjera sanacije deficita, taj negativan trend nastavljen je do kraja 2013. godine, tako da je na
kraju godine iskazan viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 14.442.608 KM (s tim da je za
69,5% manji nego prethodne godine). Iskazani viSak rashoda nad prihodima je najveéim
dijelom nastao zbog isplate penzija prema mjese¢nom koeficijentu od 1,73 za ta nisu bila u
potpunosti obezbijedena sredstva.

Preporuke

- Ukinuti prijevremeno penzionisanje, poostriti kriterije invalidnosti, ukinuti dvostruke
isplate (boraCke naknade i penzije), odvojiti poviastene penzije od mase redovnih
penzija,;

- Nastaviti sa saniranjem neplacenih doprinosa u dosadasSnjem razdoblju sa
moguc¢noS¢éu otpisa kamate sa uplatom osnovnog duga, te vrsiti efikasniju kontrolu
naplate doprinosa u buduc¢em periodu;

- Povecati godine starosti za odlazak u starosnu penziju zena i muskaraca;

— Uspostaviti cjelovit set indikatora koji bi omogucio redovno pracenje stanja u oblasti
penzionog sistema po ugledu na EU;

- Hitno donijeti dokument cjelovite reforme na principima odrzivosti penzijsko —
invalidskog sistema.
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Polozaj osoba sa invaliditetom

Bosna i Hercegovina se Ustavom obavezala da ¢e osigurati za sve gradane ravnopravno i
puno uzivanje i ostvarivanje svih ljudskih prava, kao i pravo na zastitu od diskriminacije po
bilo kojem osnovu, pa i po osnovu invalidnosti.

Oblast socijalne politike i socijalne zastite u Federaciji BiH je po Ustavu u zajednikoj
nadleznosti Federacije i kantona. Jos$ uvijek ne postoje adekvatni institucionalni kapaciteti za
pitanja osoba sa invaliditetom niti strukture za uklju€ivanje osoba sa invaliditetom na svim
nivoima. Kljuéni problem koji postoji je nedostatak sistematskog praéenja kako bismo znali u
kakvu je poziciju dovedena vecina osoba sa invaliditetom u smislu siromastva i socijalne
isklju¢enosti.

Osobe sa invaliditetom (urodenim ili ste¢enim) predstavljaju jednu od glavnih kategorija
korisnika prava propisanih Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata
i zastite obitelji sa djecom. Srazmjerno stepenu invaliditeta, osobe sa invaliditetom mogu
ostvariti pravo na osobnu invalidninu, tudu njegu i pomo¢ i ortopedski dodatak. Prava osoba
sa 100% i 90% tjelesnog oStecenja finansiraju se iz federalnog Buzeta, a za finansiranje
prava osoba sa invaliditetom koji imaju niZi stepen tjelesnog osteéenja, a ostvarili su pravo
na tudu njegu i pomo¢, zaduZeni su kantoni.

Prava civilnih zrtava rata finansiraju se iz federalnog i kantonalnih budzeta u omijeru
70%:30%, dok se prava u oblasti branilacko invalidske zasStite, tj. prava ratnih vojnih invalida i
porodica poginulih branilaca, finansiraju iz Budzeta FBiH. |z Budzeta FBiH vrSi se isplata i
vojnim invalidima koji su to pravo ostvarili prije rata, a prema Zakonu o osnovnim pravima
vojnih invalida i porodica palih boraca.

Do kraja 2013. godine prava na finansiranje ostvarilo je 44.261!'8 osoba sa (neratnim)
invaliditetom, a za finansiranje ovih prava u 2013. godini iz federalnog budzeta je izdvojeno
112.002.740,52 KM. U odnosu na 2012. godinu broj korisnika ovih prava u 2013. godini,
opao je za 17,23%. U periodu 2009.-2013. godina, broj osoba sa (heratnim) invaliditetom
opadao je po prosjecnoj stopi od 5,5%.

U 2013. godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne Zrtve rata ostvarilo je
10.568 korisnika, Sto je za 0,56% manje u odnosu na 2012. godinu. Prosje¢na stopa
promjene ovih korisnika, u periodu 2009.-2013. godina, iznosila je -0,1%. U 2013. godini za
finansiranje prava korisnika civilnih Zrtava rata iz federalnog budZeta je izdvojeno 27,6
miliona KM, §to je 70% izdvajanja za ovu kategoriju, dok se ostalih 30% sredstava u skladu
sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodica sa
djecom obezbjeduje u nadleznim kantonalnim budzetima.

Sa 31.12.2013. godine ukupan broj korisnika'!® prava po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica iznosio je 92.742 od ¢ega se na porodi¢ne invalidnine odnosi 43.253
korisnika, a na licne invalidnine 49.489 korisnika. Taj broj bio je uveéan sa korisnicima
(2.326), koji prava ostvaruju prema Zakonu o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica

118 podaci Federalnog ministarstva rada i socijalne politike

119 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilatkog rata, Pregled korisnika prava liéne i
porodi¢ne invalidnine po kantonima
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palih boraca, tako da je ukupan broj u 2013. godini iznosio 95.068 korisnika prava, §to je za
1,56% manje u odnosu na 2012. godinu. U periodu 2009.-2013. godina, broj korisnika ratnih
invalidnina opao je po prosje¢noj stopi od 1,8%. U decembru 2013. godine evidentirano je
95.068 korisnika, a isplaceno je ukupno 307,8 miliona KM.

Smanjenje broja korisnika prati i smanjenje isplacenih sredstava za ove namjene tako da je u
2013. godini isplaceno 3.606.744,26 KM manje od iznosa odobrenog u Budzetu. U ovom
iznosu su i obustavljene invalidnine za juni 2013. godine u Sirokom Brijegu, Grudama i
Posusju, te za novembar i decembar 2013. godine u Posusju, Ljubuskom, Grudama i Oras$ju
zbog privremeno obustavljenih isplata li¢nih invalidnina radi odbijanja provodenja Zakona o
reviziji).12°

U periodu 01.01.2011-31.12.2013. godine, u skladu sa provodenjem Zakona o reviziji,
ostvarene su ustede cca 46 miliona KM bez povoljnijih penzija. Prema podacima FZ PIO
MIO mjesene ustede na osnovu rjeSenja o obustavi isplate ili prestanku prava su
341.243,20 KM, odnosno godisnje 4,1 milion KM. 12

Zakon o reviziji korisnika borackih prava u FBiH usvojen je po&etkom 2010. godine (Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica). U toku
2013. godine nastavljena je intenzivna realizacija Zakona o kontroli zakonitosti koristenja
prava iz oblasti boracko-invalidske zasStite.

Najveéi broj korisnika prava na li¢nu i porodi¢nu invalidninu??2, na 100 stanovnika zabiljeZzen

je u Posavskom kantonu (11 korisnika), a najmanji broj je u Kantonu 10 (1,5 korisnika na 100
stanovnika).

Grafikon Broj korisnika licne i porodi¢ne invalidnine na 100 stanovnika, 2013. godina
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Izvor: Proracun FZZPR na osnovu podataka o broju invalidnina Federalnog ministarstva za
pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata.

120 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodila¢kog rata, Informacija o implementaciji Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko invalidske zaStite za period oktobar-decembar i zbirno za
2013. godinu

121 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilagkog rata, Informacija o implementaciji Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko invalidske zastite za period oktobar-decembar i zbirno za
2013. godinu

122 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Pregled korisnika prava po kantonima
2013. godina
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Grafikon Broj korisnika invalidnina 2008.-2013. godina
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Izvor: Podaci Federalnog ministarstva rada i socijalne politike i Federalnog
ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata

Sredstva ispla¢ena po osnovu invalidnina iz Budzeta FBiH 2008. - 2013.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ispla¢ena sredstva za
neratne invalidnine (u mil. 169,48 152,70 150,09 151,69 120,92 112,00
KM)
Isplacena sredstva za civilne 27.82 26,67 24,82 2422 | 2562 | 2759
Zrtve rata (u mil. KM)
Isplacena sredstva za ratne | 5,/ -, 307,53 | 32555| 321,56 | 312,41 | 307,8
invalidnine (u mil. KM)
Ukupno za invalidnine 542,02 | 486,90 | 50046 | 497,47 | 45895 | 447,39
(u mil. KM)

A -
:g‘;pno invalidnine kao % 3,42 3,16 3,15 3,03 2,79 2,66
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Grafikon Isplacena sredstva iz BudzZeta FBiH za osobe sa invaliditetom (u mil. KM)
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Osobe sa invaliditetom se suo€avaju sa problemima pri zaposljavanju. | pored toga $to je
osobama s invaliditetom teSko naéi posao, poslodavci prave veliku razliku izmedu vojnih
invalida i osoba s invaliditetom kojima uzrok invalidnosti nije vezan sa ratnim deS$avanjima.
Naime, favorizuju se ratni vojni invalidi pri zapoS$ljavanju, jer se vecéina resursa i paznja
usmijeravaju na rieSavanje njihovih problema.'?

Osnovni problem u ovoj oblasti je Sto se drzava odnosi prema licima sa invaliditetom ne
vodeci raCuna o njihovoj objektivnoj situaciji i potrebama, ve¢ u funkciji grupe kojoj pripadaju i
porijeklu invaliditeta. Mirnodopski invalidi su u znatno nepovoljnijoj poziciji u odnosu na
civilne Zrtve rata i vojne stradalnike.

U februaru 2010. godine usvojen je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom. Zakonom se ureduje profesionalna rehabilitacija,
osposobljavanje i zaposljavanje lica sa invaliditetom sa smanjenom radnom sposobnoscu,
osnivanje i djelatnost ustanova, privrednih drustava i drugih pravnih lica koja se bave
profesionalnom rehabilitacijom i zaposljavanjem lica sa invaliditetom, osnivanje i rad Fonda
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom?!?*, kao i druga pitanja u
vezi sa profesionalnom rehabilitacijom, osposobljavanjem i zapoS$ljavanjem lica sa
invaliditetom. Profesionalnu rehabilitaciju €ine mjere i aktivnosti koje se izvode s ciliem
osposobljavanja lica sa invaliditetom za odgovarajuc¢i posao, zapoSljavanju, zadrzavanja
posla, napretka u poslu ili promijene zanimanja.

1231zvjestaj o stanju u oblasti invalidnosti u BiH - Radna grupa sastavljena od predstavnika organizacija ¢lanica Mreze
organizacija osoba/lica sa invaliditetom Bosne i Hercegovine, mart 2012.

124 Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom je javna ustanova koju je osnovao Parlament FBiH.
Prihode Fonda ¢ine: sredstva iz budzeta Federacije, sredstva posebnog doprinosa, sredstva Federalnog zavoda za
zaposljavanje u iznosu od 10% od sredstava planiranih finansijskim planom Federalnog zavoda za zaposljavanje za aktivnu
politiku zaposljavanja u teku¢oj godini, sredstva kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje u iznosu od 5% od sredstava planiranih
financijskim planom kantonalnih sluzbi za zapo$ljavanje za aktivnu politiku zapoS$ljavanja u tekucoj godini, drugi prihodi
ostvareni na osnovu zakona i drugih propisa i donacije domacih i stranih pravnih i fizickih lica. Ako sredstva Fonda prikupljena
po ovim osnovama nisu dovoljna za podmirenje svih obaveza nastalih u toku godine, predvideno je da ¢e se nedostaju¢a
sredstava osigurati iz budZeta Federacije. Fond ima tijelo rukovodenja, tijelo upravljanja i tijelo nadzora.
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U toku 2013. godine Vlada FBiH je utvrdila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom. Naime.
izmjenama i dopunama ovog Zakona nastoje se otkloniti uoCeni problemi vezani za njegovu
primjenu, naroCito u pogledu vodenja evidencija o zaposlenosti osoba sa invaliditetom,
mehanizama naplate posebnog doprinosa za podsticanje zapoSljavanja osoba sa
invaliditetom, nadzora i kontrole, uvjeta za rad privrednih druStava i ostvarivanja statusa
zastitne radionice, te ostvarivanja pojedinih pogodnosti po ovom Zakonu. Ilzmedu ostalog,
utvrduje se obaveza poslodavaca da zapo$ljavaju osobe sa invaliditetom i nacin kontrole
izvrSavanja te obaveze. Poslodavci su duzni do 31. decembra 2013. godine imati najmanje
jednu zaposlenu osobu sa invaliditetom na svakih 16 zaposlenih. Subjekti koji ne ispune ovu
obavezu duzni su mjesecno pri isplati placa obracunati i uplatiti u Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom poseban doprinos za podsticaj
zaposljavanja osoba sa invaliditetom u visini 25 posto od prosje¢ne bruto pla¢e u FBiH za
svako lice sa invaliditetom koje su bili duzni zaposliti u skladu sa ovim zakonom.

Poslodavac, uklju¢ujuci i samostalne poduzetnike, koji s obzirom na ukupan broj zaposlenih
ne podlijeZze ovoj obavezi duZan je, osim ako ima zaposlenu najmanje jednu osobu s
invaliditetom, svakog mjeseca prilikom isplate pla¢a i drugih primanja, uplaéivati u Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje lica s invaliditetom poseban doprinos za podsticaj
zaposljavanja lica sa invaliditetom u visini 0,5 posto bruto pla¢e, naknade plaée i drugih
primanja koji imaju karakter place. Federalna uprava za inspekcijske poslove je nadlezna da
kontrolira izvrSavanje ovih obaveza poslodavaca, a nadleznost Poreske uprave FBiH je da
kontrolira obraCunavanje i uplate posebnog doprinosa.

U decembru 2013. godine Vlada FBiH je donijela Uredbu kojom se osniva Ured Vlade FBiH
za pitanje invaliditeta. Zadatak Ureda je osiguravanje institucionalnog pracenja stanja u
oblasti invalidnosti i primjene zakona koji reguliSu ovu oblast. Takoder, on inicira
poduzimanje mjera i aktivnosti koje su u funkciji poboljSanja polozaja osoba sa invaliditetom,
koordinira aktivnosti institucija i organizacija koje su odgovorne za rjeSavanje problema iz
ove oblasti i koje su duzne da uklju€uju pitanja invaliditeta u svoj rad. Medu aktivnostima
Ureda su praéenje provedbe Strategije za izjednaCavanje moguénosti za osobe sa
invaliditetom u FBiH 2011.-2015. godina, te predlaganje njezine revizije, a osobito u odnosu
na medunarodne obveze BiH u pogledu pitanja invaliditeta. Takoder, Ured treba da prati
primjenu Politike u oblasti invalidnosti i Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom i predlaZze mjere i aktivnosti u svrhu postizanja standarda u ovoj oblasti u FBiH.
U toku je provedba Strategije za izjednaavanje osoba sa invaliditetom u FBiH 2011.-2015.
godina, u Ciju su izradu i usaglasavanje, a zatim prezentaciju i promociju bili ukljueni svi
nadlezni federalni i kantonalni organi, organizacije osoba sa invaliditetom sa svih nivoa, kao i
politicka i akademska zajednica. Medutim u lzvjeStaju o izvrSenju ove Strategije za period
2011.-2013. godina, navode se zabrinjavajuci rezultati evaluacije provedbe koju je izvrSilo
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike. Od 79 evaluacijskih upitnika upuéenih na
adrese nadleznih federalnih i kantonalnih institucija, odgovor je doSao od 21 institucije. Sa
federalnog nivoa odgovore su dostavili Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,
Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata,
Federalno ministarstvo zdravstva i Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta. Uz
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, ovo jesu kljuéni, ali ne i jedini vazni resori u
kojima se rjeSavaju pitanja od znacCaja za polozaj osoba sa invaliditetom.

Iz lzvjeStaja se moze =zakljuCiti da je Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke s
odgovornoSc¢u pristupilo svojoj ulozi u pogledu izvrSavanja cilieva Strategije koji su
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postavljeni za sektor obrazovanja, posebno u provodenju programa podrske inkluzivhom
obrazovanju i to na nivou predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, ali i da ima jo$
puno obaveza. Posebno je bitno (u upitniku nije precizirano) pitanje uskladivanja propisa sa
odredbama Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba sa invaliditetom, vodenje
podataka u svrhu kreiranja rjeSenja i unaprjedenja stanja u ovoj oblasti, kao i uspostavljanje
saradnje s relevantnim domacim i medunarodnim subjektima. UoCeno je i da nije bilo
aktivnosti na inkluziji osoba sa invaliditetom u sistemu visokog obrazovanja, $to je
Strategijom obuhvaceno.

Federalno ministarstvo zdravstva je pripremilo Akcioni plan za implementaciju Strategije, ali
ga ne provodi zbog nedostatka finansijskih sredstava. Ipak, sektor zdravstva je od posebnog
znaCaja za populaciju osoba sa invaliditetom, posebno zbog preventivne uloge, rane
detekcije i intervencije, evidencije i pracenja, te osiguranja posebnih specijaliziranih
programa integracije i uklju€ivanja, koji su definisani u Strategiji i kojima bi se u narednom
periodu trebala posvetiti odgovaraju¢a paznja u okviru nadleznosti ovog ministarstva.

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta takoder nije donijelo akcijski plan niti
uvelo poseban budZetski kod, ali su aktivnosti koje su mu dodijeljene Strategijom uskladene
sa aktivnostima koje su definisane Akcionim planom realizacije Projekta ,Razvoj malog i
srednjeg poduzetnistva u FBiH* (2013-2015). U okviru ovog Akcionog plana osobama sa
invaliditetom pruza se podrska da osnuju ili razviju poduzetniCke ideje i projekte. MozZe se
zakljuditi da su osobe sa invaliditetom imale odgovaraju¢u podrsku, ¢ija vrijednost nije samo
u ekonomskom osnazivanju, nego i u poticaju drudtvene integracije i ohrabrivanju
poduzetni¢kih potencijala osoba sa invaliditetom.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je pristupilo odgovorno i sveobuhvatno
izvrSavanju svojih obaveza iz Strategije, kako bi stvorilo uslove da se postavljeni ciljevi
Strategije dostignu. Zapolete su aktivnostima, uskladivanja zakonodavstva sa UN
Konvenciojom o pravima osoba sa invaliditetom posebno na donosenju zakona kojima ¢e se
regulisati oblast usluga i servisa podr8ke osobama sa invaliditetom, te donoSenje
zakonodavstva koje prevazilazi diskriminaciju. lako je pitanje invaliditeta u nadleznosti i
kantona i opc¢ina, te u tom kontekstu obaveza ovih nivoa vlasti da urade odgovarajuce
operativne dokumente, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je prepoznalo rizik
odgadanja te obaveze, a samim tim i nemoguénost izvrSavanja ciljeva Strategije, te je u
prvom koraku odluCilo podrzati izradu lokalnih/kantonalnih Akcionih planova za
implementaciju Strategije.

lako su za ovu oblast posebno nadlezni kantoni, sa kantonalnih nivoa odgovore na upitnike
za evaluaciju, dostavili su iz Unsko sanskog, Tuzlanskog, Bosansko-podrinjskog,
Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog, Zapadnohercegovalkog i Sarajevskog
kantona, i to uglavhom iz ministarstava nadleznih za obrazovanje i nauku, zdravstvo i
socijalnu politiku, a bilo je nekoliko odgovora i iz kantonalnih ministarstva nadleznih za
urbanizam, prostorno uredenje i za$titu okoline, boraCka pitanja, privredu, razvoj i
poduzetnistvo. Nijedno od navedenih ministarstava nije dosljedno provodilo aktivnosti koje su
planirane Strategijom i nisu doneseni kantonalni akcioni planovi za izvrSenje, osim
Posavskog kantona koje je to izvrSilo na kraju 2013. godine.

| dalje postoji neupucenost pojedinih institucija u postojanje, sadrzaj i obaveze Strategije, kao
i razumijevanje novih ideja i pravaca koje ona trasira. Pitanje invaliditeta je pitanje koje zadire
u sve resore, ne postoji oblast koja se smije odreci odgovornosti u ovom pogledu. Potrebno
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je napustiti dosadasnju praksu da se svi zahtjevi koji dolaze od osoba sa invaliditetom ili se
odnose ha ovu populaciju adresiraju na socijalni sektor

Siromastvo osoba sa invaliditetom nije moguce precizno procjeniti jer se takvi podaci ne
prate. Siromastvo i nezaposlenost najviSe pogada osobe sa invaliditetom. Procjenjuje se da
gotovo dvije treCine od ukupnog broja odraslih osoba sa invaliditetom Zive blizu ili ispod
zvanicne linije siromastva. Znacajne drustvene, obrazovne, ekonomske, fizicke i transportne
barijere spre€avaju vecinu osoba sa invaliditetom da uZivaju u svojim osnovnim pravima.'?
Prema izvjestajima Svjetske banke, loSa ciljanost socijalnih beneficija je osnovni razlog zbog
kojih jako visoka davanja ne smanjuju siromastvo, ali i onemoguc¢avaju druge vrste rashoda
ili kapitalne investicije, sa ciljiem doprinosa ukupnom razvoju. Od svih zemalja u okruzZenju,
samo Hrvatska za socijalnu pomo¢ invalida troSi vise od BiH, ali su u Hrvatskoj ova davanja
znatno bolje usmjerena nego u BiH, pa socijalna primanja dolaze do viSe od 40%
najugrozenijih stanovnika. Neke zemlje EU su dostigle tako visoku ciljanost da socijalna
pomo¢ dolazi do 70 ili 80% najugrozenijih stanovnika.

Izdvajanja za boracko - invalidsku zastitu €ine dvije tre¢ine ukupnih izdvajanja za socijalnu
pomo¢ u FBiH.

U periodu 2009-2013 godine izdvajanja za ratne invalidnine opala su po prosje¢noj stopi od
2,2%. U 2013. godini ispla¢ena sredstva za ratne invalidnine iznosile su 1,82% BDP-a FBiH.

U periodu 2009-2013 godine izdvajanja za neratne invalidnine opala su po prosje¢noj stopi
od 8%. U izvjestajnoj godini isplaéena sredstva za neratne invalidnine iznosila su 0,66%
BDP-a.

Ukupna izdvajanja iz BudzZeta FBiH koja se odnose na ratne, neratne invalidnine i izdvajanja
za civilne Zrtve rata, u 2013. godini, iznosila su 447,39 miliona KM, §to je za 2,5% manje u
odnosu na 2012. godinu. U periodu 2009-2013 godine ova izdvajanja opala su po prosje¢noj
stopi od 3,8%.Ukupna izdvajanja za ove kategorije u 2013. godini iznosila su 2,64% BDP-a
(u2012. godini 2,8%), 8to znaci da su u ovoj oblasti ostvareni pozitivni pomaci.

Preporuke

- Ojacati statisticki sistem i obezbijediti sistemsko i kontinuirano pracenje stanja u ovoj
oblasti u FBiH i kantonima, te kreirati baze podataka i azuriranih evidencija u cilju boljeg
socijalnog ukljucivanja na trzistu rada u FBiH i kantonima;

- Predloziti novu kategorizaciju prema stepenu preostale sposobnosti, bez obzira na
porijeklo invaliditeta, u skladu sa standardima Svjetske zdravstvene organizacije;

125 Svjetska banka i I.C. Lotos, Invalidnost i siromastvo u BiH, 2006, kalkulacije na osnovu LSMS-a
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Obezbijediti potrebnu promjenu zakonske regulative i donjeg praga invaliditeta na
osnovu kog se ostvaruju prava na nov€ana davanja, te izmijeniti kategorizaciju u FBiH i
kantonima bez obzira na vrijeme i uzrok nastanka invaliditeta;

Podsticajnim mjerama kontinuirano stimulisati moguc¢nosti zapo$ljavanja osoba sa
invaliditetom, posebno kroz politike za promociju sticanja vjestina i u€enja tokom cijelog
Zivota, odnosno stvarati uslove i promovisati profesionalnu rehabilitaciju kao bitan
preduslov zapoS$ljavanja i integracije u drustvo;

Nastaviti reviziju boratko — invalidske zastite sa ciliem smanjenja nezakonitih
izdvajanja iz budzeta, te boljeg usmjeravanja sredstava prema ugroZzenim kategorijama i
izbjegavanja dvojnih davanja.
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